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1 CONTEXTUALIZACAO

N&o é de hoje que se fala, estuda e propaga os temas efe-
tividade e celeridade (= tempestividade') no direito processual
civil?. De fato, a preocupacdo com um processo que chegue ao
seu fim parece nao ser mais do que a obviedade. Contudo, por
razoes diversas, a ideia comum é a de que o processo civil pos-
sui elevado déficit de ambos. Dai a preocupacdo em apresenta-
rem-se tentativas de solucdes, a partir de frentes diversas, como
0 caso de: a) alteracdes legislativas; b) otimizacéo de rotinas; ¢)
gerenciamento de mao de obra, tornando-a mais racional.

No campo especifico da execucdo de obrigacdo pecunidria
tendo como devedor o particular (pessoa fisica ou juridica), ha
um diferencial. A situacdo que conduz ao descumprimento da re-
lacdo obrigacional (esteja ela jurisdicionalizada ou nao) deriva de
uma atipicidade, a saber, a auséncia de cumprimento voluntdrio
por quem de direito. £ que a satisfacdo esponténea dos deveres é
aregra e ndo a excecdo. Ou seja, a funcdo jurisdicional executiva
parte de dois pressupostos negativos, as vezes concomitantes: a)
auséncia de vontade de cumprimento sem a atuacdo estatal; b)
auséncia de patrimdnio para resolucdo - irrelevante se ha vonta-
de de cumprimento espontaneo, prejudicado no contexto. Ao se-
gundo problema, de maior gravidade, ndo ha muito mais a fazer,
posto que, ndo havendo bens, a execucdo hd de ser estancada®. A
solucdo ¢ aguardar-se que algum bem penhoravel surja, enquan-
to ndo havida a prescricao do titulo executado, seja ele judicial* ou
extrajudicial (comum? ou fiscal®).

Mais grave é o equacionamento do primeiro problema. Isso
porque, sem que haja cumprimento espontaneo pelo devedor,
ha de incidir a inevitabilidade da atuacdo jurisdicional executr-
va, a saber, a execucdo forcada, que expropria o patrimonio do
agente devedor independente de sua vontade. Num ambiente de
boa-fé processual entre partes, se 0 devedor ndo se antecipa ao
cumprimento (seja espontaneamente realizando a obrigacdo de
fazer, ndo fazer e de realizacdo pecunidria) e também nao opde
maiores dificuldades & atuacdo estatal (seja, apos citado/intimado,
ao satisfazer a obrigacao de fazer e ndo fazer, ou mesmo indicar
bens & penhora na realizacdo pecunidria), a movimentacdo judi-
cial com atos tendentes a realizacdo pecunidria € suficiente.

Porém, quem dispde de uma minima experiéncia forense
bem sabe que as coisas ndo sao tdo simples. Ao braco executivo
da jurisdicdo ndo socorre a mesma arglicia de espirito de alguns
dos devedores que ndo querem, voluntariamente, honrar seus
compromissos e submeter-se a execucdo. Expedientes astucio-
s0s sdo utilizados, tais como: a) ndo pagamento ou indicacao
de bens a penhora; b) nao apontamento de bens conhecidos;
¢) ocultacao proposital de bens; d) furtamento s citacoes/inti-
macoes. Bom seria dizer que isso ndo é verdade ou que ocorre
pontualmente. Nao é assim, infelizmente! O enfrentamento
desse ambiente bivalente (devedores processualmente leais e
devedores cuja lealdade processual deixe a desejar) hé de ser
feito conjuntamente.

Se o estrangulamento da eficdcia executiva é, em grande
medida, no que tange a realizacao pecunidria, oriundo da difi-
culdade externada antes (auséncia de colaboracéo do devedor,
conquanto disponha de patriménio suficiente), ndo se pode
ignorar tal problema. Ele é real e concreto. E dele fazer pouco
caso nao é medida condizente com a responsabilidade.

Basta dizer que o dltimo relatorio “Justica em Numeros
do CNJ", referente ao ano de 2012, apontou a existéncia de
3.720.068 (trés milhdes, setecentos e vinte mil e sessenta e oito)
casos novos de execucdo fiscal, constando hoje um total de pro-
cessos executivos fiscais pendentes de 25.553.495 (vinte e cinco
milhdes, quinhentos e cinquenta e trés mil e quatrocentos e no-
venta e cinco) casos pendentes’. Isso equivale a 40% de todos
0S processos em tramitacdo no Judicidrio brasileiro. Néo é pouco.

A situagcdo que conduz ao descumprimento da

relacdo obrigacional [..] deriva de uma
atipicidade, a saber, a auséncia de

cumprimento voluntdrio por quem de direito.

Cuidar de por fim aos processos é, acima de tudo, gerir
adequadamente as execucdes fiscais. Tal restou evidente na
conclusdo do CNJ: A andlise da série histdrica traz a tona, no-
vamente, 0 peso exercido pelos processos de execucdo fiscal,
que representam 40% doe estoque de processos pendentes e
apenas 13% dos casos novos. A principal dificuldade consiste
na reducdo do estoque dos processos de execucao fiscal, visto
que, mesmo com esforcos empreendidos em 2011 e 2012 para
aumentar o nimero de processos baixados, o quantitativo de
processos em tramitacdo permanece subindo. A taxa de con-
gestionamento na execucdo fiscal é de 89%, ou seja, de cada
100 processos em tramitacdo, 11 sdo baixados no decorrer do
ano. Além disso, 8% dos processos de execucao fiscal em tra-
mitacao foram sentenciados em 2012¢,

Os ntimeros impressionam e reclamam providéncias sérias,
responsaveis e eficientes. Muito se fala sobre efetividade no
plano doutrindrio (antecedentemente ou subsequentemente as
inovacoes legislativas pertinentes), mas pouco se acompanha
no plano pragmatico. O estudo da jurisprudéncia e suas reper-
cussoes é matéria da mais alta importancia. O carater inspirador,
quando nao vinculador, das decisoes judiciais € um componen-
te altamente relevante®. Pouco adiantam alteracdes legislativas
no sentido da modernidade', da efetividade e da celeridade,
quando o pensamento jurisprudencial permanece incélume
sob luzes hermenéuticas ultrapassadas.

Ha de ser dito que a perfeita incrementacao, pela jurispru-
déncia, de alteracoes normativas ideologicamente avancadas
nem sempre é facil, porque o respeito aos habitos e a rotina
é inerente a0 homem. Toda mudanca ¢é dificil porque implica
tirar-nos de uma zona de conforto. Talvez até possamos resistir
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as transformacoes quando isso nao afete
a ninguém mais além de nos; mas, se se
trata do papel de julgador, nenhum habi-
to que impeca a evolucdo pode perma-
necer, porque sua responsabilidade nao
é para consigo mesmo e, sim, para com
os jurisdicionados. Cabe evoluir, reconhe-
cida a dificuldade que ja fora assinalada
por Mark Twain: A gente ndo se liberta
de um habito atirando-o pela janela: é
preciso fazé-lo descer a escada, degrau
por degrau.

Nossa proposta €, pois, tratar da
evolucdo jurisprudencial do  Superior
Tribunal de Justica (STJ) assegurando
consideravelmente maior efetividade e
celeridade a realizacao pecunidria fiscal,
consistindo num  fator importantissimo
por se constituir no tribunal com papel
uniformizador nacional. Abordaremos
poNtos que NOS parecem  essenciais.
Apontaremos posicdes que, simpaticas
ou ndo, afigurem-se até certo ponto re-
voluciondrias. Ao final, apresentaremos
nossas palavras derradeiras.

2 UMA IMPERIOSA REVISITACAO DE
PARADIGMAS: O FIM DO “COITADISMO”
QUANTO AO DEVEDOR

2.1 QUEM E A PARTE FRACA DA
EXECUCAO?

Ja antiga na doutrina a busca pela efe-
tividade e pela tempestividade na tutela
executiva, bem como seus balizamentos
a luz da seguranca juridica. A preocupa-
cdo foi bem externada por doutrinadores
de escol: a perfeita calibracdo de tais valo-
res, de forma a propiciar resultado justo'.

A Emenda Constitucional n. 45/2005
somou a efetividade a razodvel duracdo
do processo como um principio constitu-
cional™. E saber: quer-se hoje nao s6 uma
tutela efetiva, mas tao tempestiva (= cé-
lere) quanto possibilite um processo que
dure razoavelmente. Claro que hoje esse
valor é ndo so doutrindrio, como, acima
de tudo, constitucional, e tal inspiracéo
ha de entranhar-se no legislador e, princi-
palmente, no julgador.

Nada obstante, a jurisprudéncia de-
morou a conceber e aplicar essa impor-
tante alteracdo de paradigmas. Calcados
os tribunais numa preocupacao social in-
vertida (proteger o devedor, 0 “coitado”,
oprimido pela insensibilidade do “Leviata
judicidrio” e do credor que “pretende-
-lhe a ruina”), findaram, no passado, por
minar a eficdcia de muitos mecanismos

legais ao, por exemplo: a) exigirem esgo-
tamento de diligéncias dos credores para
fins de citacdo editalicia ou penhora de
numerdrios; b) entenderem, inicialmen-
te, pela impossibilidade de penhora de
estabelecimento comercial; ¢) demanda-
rem comprovacdo exaustiva de motivos
para o redirecionamento da execucdo
em seara (= executiva) onde néo ha azo
para cognicao acentuada. Ora, inevitavel
que, imediatamente a ndo aplicacao de
determinada medida legal eficaz, siga
o crescimento do cuidado do devedor
a fim de que seu patriménio nao seja
afetado, por exemplo, transferindo
bens para terceiros. Nao hd segredo e
infelizmente ndo vivemos num mundo
de pessoas tdo inocentes.

Assim é que a liberalidade de uma ju-
risprudéncia acarreta uma relacdo inversa
do grau de efetividade da execucdo. Os
atos constritivos que devem substituir a
vontade do executado (= execucao for-
cada) sao incisivos justamente porque
ele ndo colaborou, espontaneamente,
para que a situacdo ndo chegasse aque-
le ponto. O devedor é citado para pagar
ou indicar bens - e ndo, em principio,
para discutir a execucao, muito menos o
Judicidrio para agasalhar essa espécie de
postura. A atuacdo jurisdicional existe,
assim, para que, a despeito dessa au-
séncia de colaboracdo do devedor, o
direito previamente assegurado seja
realizado.

Deve ser feito o registro de que ndo
tem sido frequente a utilizacdo da estatis-
tica para justificar (ou ndo) determinadas
posicoes legislativas, doutrindrias ou juris-
prudenciais, donde ausente o hébito de
estudar-se o direito de forma multidisci-
plinar. Isso é acentuadamente importan-
te no ambito da execucdo fiscal. A Lei n.
6.830, a chamada “Lei de Execucdo Fiscal
(LEF)", remonta a 1980, periodo em que
o discurso processual pro-efetividade
ndo assumia os ares intensos de hoje.
Porém, ndo se trata aqui de dizer velha
ou carente de atualizacao dita norma.
Queremos deixar bem claro que nao
hé& demanda para isso no momento, no
minimo porque, dada a aplicacdo subsi-
didria do Codigo de Processo Civil (CPC)
ao seu texto, por forca do art. 1° da LEF,
as constantes alteraces que o CPC vem
sofrendo j& trazem, por arrastamento,
atualizacdo a LEF',

Ainda assim, num mundo moderno,
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onde imperioso dialogar multisocial-
mente - para 0 qué pressupoe-se em-
basamento multidisciplinar -, ¢ fato que
a argumentacao juridica calcada em nu-
meros, senao para sedimentar verdades,
Serve para evitar erros.

Nesse contexto, exporemos dados
que nos parecem relevantes. A atividade
empresarial é das mais antigas do mun-
do. Ela propicia a criacdo e a circulacdo
de riqueza. O conceito legal do Cddigo
Civil de 2002 chega a destacar empresa-
rio como aquele que exerce profissional-
mente atividade econémica organizada
para a producdo ou a circulacdo de bens
ou servicos (art. 966).

Natural que, na opcao empresarial,
revezes existam e a atividade ndo logre
éxito. As razbes sao as mais diversas:
mercado insuficiente, ma gestdo, falta de
recursos humanos, infraestrutura insufi-
ciente etc. Dai porque alguns Estados, por
vias diversas, buscam facilitar a atividade
empresarial, como ao propiciar financia-
mentos e subvencdes, bem como vanta-
gens tributdrias, para ser mais especifico.
Isso tudo nao elide o que é da esséncia
da vida: ndo ha qualquer garantia de
que a opcao empresarial dara certo.
Pode ser que sim e, em verdade, ha de se
dar loas ao bom empresario, no minimo
porque responsavel por boa parte dos
empregos, junto com o servico publico.

Mas, frise-se, um dos riscos da ativi-
dade empresarial é, simplesmente, ndo
dar certo, advindo dai toda a responsa-
bilidade econémica pelo insucesso, preci-
puamente a fiscal. A doutrina empresarial
é unissona em afirmar o risco e os de-
veres da atividade empresarial: Empresar
ou empresariar é uma atividade que en-
volve a fruicdo de direitos e a assuncdo
de obrigacées. Por isso, 0 empresdrio
deve cumprir pontualmente determi-
nadas obrigacoes legais inerentes ao
exercicio regular de sua profissdo. Além
dos encargos de natureza fiscal, traba-
lhista e previdencidria, precisa. (FAZZIO
JUNIOR, 2006, p. 69) [..] Conforme vis-
to, o direito brasileiro filia-se ao sistema
subjetivo italiano - teoria da empresa -,
voltando a doutrina suas preocupagoes
para a conceituacdo juridica da empresa
como atividade econémica a gerar direl-
tos e obrigacoes, na medida em que este
conceito é que determina e delimita o
contetdo do direito comercial moderno.
(BERTOLDI, 20086, p. 50)



Néo ¢ diferente 0 que se extrai do
art. 170 da CF ao assegurar a livre con-
corréncia como um dos principios da or-
dem econdmica, fundada na valorizacéo
do trabalho humano e na livre iniciativa,
que tem por fim assegurar a todos exis-
téncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes
principios.

Para ilustrar isso, bastam dois dados,
fornecidos por instituicdo que tem acom-
panhado, fomentado, preparado e moni-
torado a criacao, consolidacdo e extincao
das empresas no pais, a saber, 0 Sebrae
nacional', segundo quem, nada obstan-
te a taxa de sobrevivéncia das empresas
no Brasil esteja aumentando (o0 que é
altamente significativo), ainda assim 27
de cada 100 empresas abertas fecham
até o segundo ano de atividade. Outro
estudo, realizado pela unidade Sebrae do
Estado de Sao Paulo'™, o mais industria-
lizado e rico do pais, considera que 58
empresas fecham em até cinco anos de
existéncia, ou seja, apenas 42, empresas,
menos da metade, permanecem abertas
meia década apds criadas.

Com uma pesada carga tributdria e
trabalhista (o chamado “Custo Brasil”),
nao é facl a atividade empresarial no
nosso pais. Em razao disso, 0s governos,
notadamente o Federal, frequentemente
instituem leis que aviam a extincao de
passivos tributérios pela via do parcela-
mento' (e ndo faltam diplomas permi-
tindo isso, muitas vezes em numero de
parcelas a adentrarem num século"),
inviabilizada a realizacdo dos créditos
de uma s6 vez pela expropriacdo. A um
6 tempo busca-se incrementar o caixa
do Tesouro e permitir a continuidade da
atividade econdmica por parte das em-
presas em dificuldades.

Outrossim, muitas vezes dispensa-se
a execucdo de créditos de pequeno valor,
por ndo corresponderem a uma minima
relacdo custo/beneficio para movimen-
tar o aparelho judicidrio (caso das Leis
Federais ns. 9.469/97'¢ e 10.522/2002",
esta com redacao da Lei Federal n.
11.033/2004). Essas opcdes legislativas
nao sao indenes de questionamentos,
uma vez que findam também por “pre-
miar” o devedor inadimplente em detri-
mento daquele que cumpre seus deve-
res tributdrios tempestivamente, ainda
que a custa de sacrificios®.

De toda forma, os numeros mos-

tram, ineludivelmente, que o sucesso
da atividade empresarial obedece a uma
proporcao inversa ao decurso do tempo.
Isso ndo é nenhum fim do mundo!
Significa que outros ramos empresa-
riais, enfim, outras formas de sobrevi-
véncia, sao buscadas pelo empresario.

Outro dado relevante, que se soma
para ilustrar a dificuldade econdmica que
antecede o problema da pouca efetivida-
de processual, é a pesquisa promovida
pelo CNJ e intitulada “A execucdo fiscal
no Brasil e o impacto no Judicidrio™,
divulgada em 2011. Do total de executa-
dos, 60,5% dos processos dizem respeito
a devedores pessoas juridicas e 39,5% a
pessoas fisicas. Assim, cerca de duas em
cada trés execucoes fiscais tém como
executados pessoas juridicas.

Trés conclusoes sao evidentes: I) a
atividade empresarial tem uma dificul-
dade muito clara; 1) as execucdes fiscais
atestam essa dificuldade; Ill) quem in-
gressa hoje na atividade empresarial tem
plena ciéncia de todos esses obstacu-
los. Chegamos aqui a um ponto relevan-
te. Num pais de notada preocupacao so-
cial (a propria Constituicdo Federal prega
como fundamentos os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa - art. 1°, V),
muitos tendem a ver que a parte fraca
da execucdo é o devedor. Nada mais re-
dondamente enganado!!

[..] imediatamente a ndo aplicacdo de determinada medida
legal eficaz, siga o crescimento do cuidado do devedor a fim de
que seu patriménio ndo seja afetado, por exemplo, transferindo

bens para terceiros.

O processo executivo é retrato do
descumprimento de uma obrigacdo ma-
terial. Se houver regular satisfacdo desta,
aquele ndo tem qualquer razéo de ser.
Processo s6 existe para acertar e apazi-
guar. Como todos, particulares e gover-
nos, vivem num continuo de inter-rela-
coes, com direitos e deveres diversos, €
claro que, para o sistema funcionar, to-
dos devem cumprir sua parte. Se alguém,
porventura, desonra sua obrigacdo, algo
falta em outro lugar. E incide ai a pro-
vocacao jurisdicional para repor as coisas
no seu lugar, tanto quanto possivel.

Quando um dos membros da rela-
cdo material ndo cumpre sua parte, 0 ou-
tro titular da relacdo se vé injustamente
compelido a refazer e realocar, de outras

prioridades, recursos para suprir a falta
havida pelo obrigado inadimplente. Nao
hd segredo. Em termos de execucéo fiscal
(onde o Estado € o interessado direto; a
sociedade a interessada indireta e maior)
e politica orcamentdria, é simples. Se
faltam recursos, ndo se investe ou se
investe menos em dreas essenciais. A
sociedade toda paga o preco pela falha
do obrigado em atender suas obriga-
coes. E o Judiciario nao pode colaborar
com a socializacao de prejuizos de em-
presas ineficientes ou mal-sucedidas.
Nao é para isso que o Estado existe.

E ndo se trata de um discurso fis-
calista, mas, sim, existencial, solidério e
responsavel quanto ao proprio Estado
democratico de Direito?, que nao existe
sem recursos suficientes para preservar-
-lhes as balizas. O Judicidrio nao pode, ao
tempo em que evolui principios e direi-
tos constitucionais, dando-lhes espectros
largos (como, por exemplo, em matéria
previdencidria — com repercussao eco-
nomica para toda a sociedade, que o
sustenta com tributos), negar a necessi-
dade de uma equacao equilibrada entre
concessao de direitos e adequada busca
de meios para que eles sejam realizados.
Essa solidariedade social &, inclusive,
transnacional®.

Dai que a perspectiva do julgador
deve ser a de que, seja na execucao fis-

cal, seja mesmo em qualquer outra, o
processo ha de seguir sob o prisma de
buscar a efetividade do titulo exequendo,
se J& ndo fosse pela certeza, liquidez e
exigibilidade que Ihes sdo inerentes, se-
ria mesmo pelo dado concreto de que
a parte credora estd desfalcada em seu
patriménio de um bem que lhe perten-
ce e isso, muito provavelmente, ha anos
(considerando o intervalo entre o surgi-
mento da obrigacdo, o processamento
administrativo e o tramite executivo). A
parte fraca na execucao é, portanto, o
credor e ndo o devedor. Toda e qual-
quer interpretacao ha de ser, dessa sorte,
conduzida de prestigiar a realizacdo do
crédito e ndo a sua inviabilizacdo.

N&o importa isso, em absoluto, des-
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dizer ou ignorar a dificuldade da atividade empresarial brasileira
pela carga tributdria intensa. Porém, o que se firma é que essa
andlise ndo toca ao julgador, cujo escopo deve ser o de reali-
zacao obrigacional. Ao legislador é que toca, quando entender
0 caso, exercer politica tributdria diversa (diminuindo tributos,
isentando, facilitando o pagamento etc.) ou mesmo assinalar
possibilidades de parcelamento, consoante ja se falou.

Por outro lado, é fato, para além de inegavel, que a infinda
tolerancia judicial a omissao do devedor em honrar seus débitos
fiscais conduz a uma situacao social iniqua e desaconselhavel: o
exemplo paradigmatico no sentido de que melhor do que prati-
car a boa cidadania fiscal, ao pagar os tributos, é o contribuinte
simplesmente ndo paga-los e contar com o benepldcito de um
regime juridico que a um s tempo parece querer fazer de tudo
para que os tributos ndo sejam pagos. Nao toca ao Judicidrio
sedimentar tais posturas, pois, ao fazé-lo, estd nitidamente
premiando a omissao quanto ao recolhimento de tributos. O
raciocinio empresarial é simples: num universo de dificuldades,
tributos sao os primeiros débitos a deixarem de ser pagos se 0
sistema executivo nao os cobra com adequada eficiéncia.

Também ndo se suponha que garantias importantes este-
jam ou possam ser olvidadas ao se defender uma execucéo
efetiva e célere. A efetividade, ja deixamos isso bem claro, hd
de existir sempre em compasso com o devido processo legal e
com o direito de defesa - sé nao nos parecendo adequado falar
em ampla defesa, porque de execucdo (e ndo conhecimento)
estamos tratando®.

2.2 CONVIVENCIA ENTRE PRINCiPIOS DA EXECUCAO E
ESTATIiSTICA DA INEFETIVIDADE

Um dos mais invocados principios, em sede executiva, € 0
da execucao menos gravosa, encartado no art. 620 do CPC, o
qual rege que, quando por vdrios meios o credor puder promo-
ver a execucdo, o juiz mandard que se faca pelo modo menos
gravoso para o devedor. A doutrina destaca, nesse principio,
que: Toda execucdo deve ser econémica, isto € deve realizar-
-se da forma que, satisfazendo o direito do credor, seja menos
prejudicial possivel ao devedor. (THEODORO JUNIOR, 2004,
p. 11-12)

[...] ndo tem sido frequente a utilizacdo da

estatistica para justificar (ou ndo) determinadas

posicoes legislativas, doutrindrias ou

jurisprudenciais, donde ausente o hdbito de
estudar-se o direito de forma multidisciplinar.

Ou, ainda, esclarece o eminente Ministro Teori Albino
Zavascki, do STF: O preceituado no art. 620 do Codigo é repre-
sentacdo paradigmdtica da linha humanizadora do sistema
de execucdo, a que se fez referéncia. Trata-se de tpica regra
de sobredireito, cuja funcdo ndo é a de disciplinar situacdo
concreta, e sim a de orientar a aplicacao das demais normas
do processo de execucdo com a nitida finalidade de evitar
atos executivos desnecessariamente onerosos ao devedor.
(ZAVASCKI, 2003, p. 400)

Trata-se, assim, de um principio de matriz diretamente re-
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lacionada a um elevado valor constitucional: o da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill, da Constituicao Federal). Visa esca-
pulir da quadra histérica onde a execucdo era pessoal, a recair
ndo s6 sobre o patriménio do devedor, mas, principalmente,
sobre a sua integridade fisica. Contudo, ndo se cogita disso hoje.
Nosso ordenamento somente aceita a prisao civil do devedor
de alimentos, ainda assim por periodo limitado e como forca
de coercao (execucdo indireta) para a satisfacdo da obrigacdo
alimentar.

Ja é tempo de evoluir. Nao para ignorar tal principio, por-
que ele continua vélido e atual, mas para viabilizar sua con-
vivéncia com um outro, tdo harmoniosamente quanto isso
seja possivel: o do resultado. Ele é tratado da seguinte forma:
Segundo o art 612, a expropriacdo, meio executorio assaz
divulgado nas usancas do trdfico, se realiza em proveito do
credor. Independentemente dos pendores individualistas, no
devido tempo examinados (infra, 220), a norma pouco disfar-
¢a a ideologia do sistema executivo. O conjunto dos meios exe-
cutdrios, integrado pela expropriacao (art. 646), tem o Unico
objetivo de satisfazer o credor. ( ASSIS, 2007, p. 101)

Muito mais do que um contetido juridico, ele possui um re-
ferencial prético, no sentido de que a execucdo se justifica pela
tutela do ordenamento a quem estd, indevidamente, sem o seu
integro patriménio juridico por falta atribuivel ao outro titular da
relacdo material. De que adianta a existéncia de um arcabouco
juridico, de uma estrutura judicidria, se ndo se concretiza o di-
reito do seu titular?

Isso porque a humanizacdo da execucdo jd ocorreu hd
muitas décadas, no sentido de afastar sancoes corporeas. Nao
se pode pensar ou viver como se ainda estivéssemos na ldade
Média. E igualmente desumano ndo se conferir efetividade as
realizacoes obrigacionais na via jurisdicional. O resultado da
execucdo é o principio-mor da funcdo jurisdicional executiva.
Sem ele, ndo ha sentido na propria execucdo. O reflexo ime-
diato da auséncia de efetivacdo na execucdo é a frustracdo
social, o conflito ndo resolvido, a apaziguacdo dormente
infinda no seio do judicidrio.

Mais uma vez, devemos voltar aos ntimeros para ilustrar
0 qudo dramatica pode Ser a execucao, ao que ndo precisa se
somar uma exegese prestigiadora da ineficiéncia e do calote.
A pesquisa do CNJ “A execucdo fiscal no Brasil e o impacto no
Judicidrio” (20122, p. 11-12) permitiu uma afericao: pouco (ou
nenhum) passivo (dos devedores) para fazer frente aos débitos.
Do referido estudo, pode-se constatar: * Aproximadamente trés
quintos dos processos de execucdo fiscal vencem a etapa de
citacdo. Destes, 25% conduzem a penhora, mas somente uma
sexta parte das penhoras resulta em leildo. Em 47,4% dos pro-
cessos ocorre pelo menos uma tentativa inexitosa de citaco, e
em 46,2% das tentativas de citacdo por AR sdo exitosas, contra
47,1% das tentativas de citacdo por oficial de justica e 53,8%
das tentativas de citacao por edital. * Em 15% dos casos hd pe-
nhora de bens, e somente um terco dessas penhoras resulta da
apresentacdo voluntdria de bens pelo devedor. Apenas 2,6%
das agdes de execucdo fiscal resultam em algum leildo judicial,
com ou sem éxito. Do total de processos, 0 pregao gera recur-
sos suficientes para satisfazer o débito em apenas 0,2% dos
casos. * A probabilidade de o executivo fiscal obter éxito ou fra-
cassar absolutamente é quase idéntica. O grau de sucesso das



acoes de execucdo fiscal é relativamente
alto (sucesso, aqui, sendo ndo s o lei-
lao, mas outras espécies de satistacdo,
como parcelamento, pagamento ou
reconhecimento de prescricdo/decadén-
ca), uma vez que em 33,9% dos casos a
baixa ocorre em virtude do pagamento
integral da divida, indice que sobe para
459 nos casos em que houve citacdo
pessoal. A extinc@o por prescricdo ou de-
cadéncia é o sequndo principal motivo
de baixa, respondendo por 27,7% dos
casos. No universo dos executados que
aderem a programas de parcelamento,
64,4% destes cumprem integralmente
com as obrigacoes pactuadas em pelo
menos um dos casos.

Os dados, na medida do que impor-
tam a esse trabalho, podem ser resumi-
dos adiante. Cerca de 1/3 das citacoes
restaram infrutiferas. Nos processos
em que houve citacdo, o percentual de
constricdo resultou em pouco volume.
No concernente & 0posicdo a execucao,
0 quadro detectado apontou que, em
89,7% dos casos, ndo houve nenhuma
medida de defesa na execucao.

Resta-nos ai uma premissa essencial:
qualquer interpretacao juridica que ndo
prestigie razoavelmente o principio do
resultado em detrimento da menor
onerosidade vai, obrigatoriamente, co-
laborar com a realidade inconteste de
que a execucdo resta fadada ao insuces-
s0 e a manutencdo da injustica.

Prestigiar o principio da menor one-
rosidade — em detrimento do principio
do resultado - quando Ihe falece efeti-
vidade para atingir a realizacao do direito
é encaminhar, de plano, a execucao ao
seu insucesso totall Bem nesse sentido
0 STJ, em julgado o qual detalharemos
mais a frente, ao assegurar a |...] inexis-
téncia de preponderdncia, em abstrato,
do principio da menor onerosidade para
o devedor sobre o da efetividade da tu-
tela executiva.

3 MUDANCA LEGISLATIVA E IDEOLOGICA
Alguns marcos de relevo permiti-
ram um avanco e uma releitura do prin-
cipio da efetividade em sede de execu-
¢do, por meio das Leis ns. 11.232/2005
e 11.382/2006. (YOSHIDA, 2007, p. 58-
59). Inevitdvel dizer, porém, que as mu-
dancas no direito posto muitas vezes néo
sdo aplicadas (ou entendidas), na sua
inteireza, pela jurisprudéncia. Por vezes,

esta parece caminhar mais lenta do que
0 espirito de que imbuidas as reformas
normativas®. Essa natural inércia a mu-
dancas precisa ser superada sob a ¢tica
do modelo ideoldgico atual que permeia
a execucao: assegurar a realizacéo do di-
reito o mais rapido possivel, respeitados
0s preceitos constitucionais?.

Em tais mudancas, atentou o legisla-
dor para algo que, como um dbice semi-
6tico, a leitura convencional impede de
aceitar: a parte mais fraca da execucao é
o credor e ndo o devedor!! £ ele que ndo
tem disponivel em seu patrimdnio o que o
devedor injustamente retém (o expressivo
econdmico apto a restaurar a normalidade
da relacdo obrigacional fiscal).

O processo executivo € retrato do descumprimento de uma

reinterpretacoes de preceitos que ja exis-
tiam e nao restaram alterados.

O primeiro marco, e de forma ab-
solutamente coerente, sedimentou o
dinheiro como o item preferencial a ser
penhorado®, seguindo o modelo da exe-
cucao fiscal (art. 11 da LEF). A alteracéo
deveu-se a critérios de liquidez. Nao po-
deria o legislador ter agido de forma mais
sabia e consentdnea com a realidade.
Deve ser destacado, ainda, o dado con-
creto de que hd uma revisitacao de foco
quanto a imobilizacdo ou ndo de capital.
Melhor dizendo, o dinheiro ou bens com
grau de liquidez préximos (acoes, aplica-
cOes bancdrias etc) séo muito mais usu-
ais do que patriménio de raiz (iméveis

obrigacdo material. Se houver regular satisfacdo desta,
aquele ndo tem qualquer razdo de ser. Processo so existe

para acertar e apaziguar.

Absolutamente nenhuma importéan-
Cia assume estar o primeiro revestido
de robustez econdmica. Isso é um dado
metajuridico que lhe beneficia, mas, sem
relevancia no campo do direito proces-
sual. Subjacentemente a toda execucao
ha algo de muito mais forte, social e im-
portante, que € o respeito as obrigacdes
assumidas (ou mesmo impostas, como o
caso das obrigactes tipicamente tributa-
rias) e a tutela que o Estado precisa dar
a isso, sem 0 qué as relacdes sociais ten-
deriam a anarquia. O processo executivo
ndo é sendo instrumento conferido pelo
ordenamento no sentido de reajustar a
realidade para que se dé a quem tem
direito exatamente aquilo que j& deveria
ser titular se o correlato titular da relacdo
material houvesse honrado seu dever.

Essa dupla significacao é resumivel
no seguinte: a) nenhuma sociedade
democrética séria pode tergiversar com
um sistema legal e jurisdicional que ndo
tutele efetivamente as obrigacées, quan-
do descumpridas; b) o sistema positivo
brasileiro, se duvidas j& houve, optou
claramente pela efetividade e pela tutela
jurisdicional efetiva pré-credor.

Nao detalharemos todas as altera-
coes legislativas” (por auséncia de es-
paco), mas, a titulo exemplificativo, so-
mente aquelas que mais imediatamente
surtiram eficdcia no dmbito das execu-
cdes fiscais, a0 passo em que permitiram

ou mesmo maoveis industriais - passiveis
estes inclusive de serem arrendados) . £
dizer: o bem mais liquido (= dinheiro) e
nao o inverso deve ser prestigiado.

0 segundo marco, com a insercao do
art. 655-A% ao CPC, tornando direito posi-
tivo a possibilidade de penhora eletronica
de numerdrios depositados em instituicoes
financeiras. Ela jd era utilizada por alguns
orgaos da justica, notadamente a federal,
calcada no art. 185-A°' do Codigo Tributério
Nacional (com a redacdo dada pela Lei
Complementar n. 118/2005), e a traba-
lhista. No &mbito da Justica Federal, regu-
lamenta a matéria a Resolucao n. 524/2006
(utilizando-se o sistema Bacenjud, forneci-
do pelo Banco Central do Brasil). Porém, o
art. 655-A sedimentou, no plano positivo,
esse importante mecanismo de eficiéncia
no processo executivo, aplicavel @ LEF por
forca de seu art. 1°.

E fato que existem diferencas entre a
possibilidade do art. 185-A do CTN (uma
tutela de cunho cautelar) e a do art. 655-
A do CPC, quando feito a titulo de arresto
do art. 653 do CPC (portanto, com igual
indole cautelar), bem como o arresto dos
arts. 813 a 821 c.c. art. 797 do CPC e a
acdo cautelar fiscal a que alude a Lei n.
8.397/92, todos com requisitos proprios,
0 que estudaremos em outro momento.
Porém, 0 que importa no presente traba-
lho é a medida do prestigio a celeridade
conferida pelo STJ.
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O terceiro marco foi a mudanca (também trazida pela Lei
n. 11.382/2006), no ambito do CPC, quanto ao efeito suspensi-
vo dos embargos a execucao, que, de regra, passou & excecao™.
De fato, sob a ¢tica ldgica, nada autoriza suspender-se uma exe-
Cucdo que ja se apresenta calcada num titulo executivo assim
entendido por forca da lei (extrajudicial) ou de uma decisao
judicial (no caso de cumprimento de sentenca).

O principio do resultado, mais uma vez, restou fortale-
cido, comungando dos principios constitucionais maiores da
efetividade e da tempestividade da tutela jurisdicional. A apli-
cacdo dessas inovacdes pela jurisprudéncia do STJ, assim como
a revisitacdo de antigas concepcoes, serd vista adiante. Esse
Colegiado da mais alta relevancia estd alinhando seu discurso
juridico com a realidade, propiciando um direito atento aos fins
a que se destina muito mais do que as meras discussoes acadé-
micas: Encarando sob este prisma, o problema da classificacao
do direito econémico, de sua autonomia, ou de suas fronteiras
com outros ramos do Direito, perde muito de sua dificuldade
aparente. Até agora a doutrina juridica tem-se preocupado
quase que exclusivamente com o direito formal, suscitando
querelas especiosas e insoltiveis a respeito da autonomia dos
diferentes ramos do Direito. Nao seria tempo de se admitir mo-
destamente o que outras ciéncias sociais ja admitira desde a
primeira hora: que ao lado de uma andlise de conceitos e de
categorias, existe um estudo de técnicas? Que ao lado de um
direito formal deve haver lugar para um direito aplicado? O
direito econémico aparece assim como um dos ramos deste
direito aplicado, que supde evidentemente um conhecimento
prévio de categorias formais que se situam tradicionalmente
na teoria geral do direito privado ou na teoria geral do direito
publico. E a sua unidade ou, se se preferir, a sua autonomia
nos é dada pela sua finalidade: traduzir normativamente os
instrumentos da politica econémica do Estado®.

4 CONFERINDO-SE EFICACIA AS ALTERACOES LEGISLATIVAS E AO
DIREITO PRE-EXISTENTE: CORRECOES DE RUMO NO SENTIDO DO
PRINCIPIO DO RESULTADO

4.1. AUSENCIA DE CITACAO E CIENCIA DO PROCESSADO

Em determinadas circunstancias, o devedor vem aos autos
por seu advogado, toma ciéncia do processado e, ainda, apre-
senta objecdes de defesa (recurso, excecao de pré-executividade
e mesmo embargos). Contudo, sob abuso do direito de defesa,
invoca a necessidade de citacdo na propria pessoa do devedor.
A par da solucdo contida no art. 214 e seu § 1° do CPC*, houve
jurisprudéncia equivocadamente exigindo mandato do advoga-
do com poderes especificos para recebé-la.

Felizmente, o STJ deu a tonica uniformizadora afastando tal
entendimento, inclusive destacando o assunto em sede de exe-
cucao, de forma a deixar claro que o comparecimento espontd-
neo do executado supre a citacao, ainda que o advogado néao
tenha poderes expressos para receber citacGo®.

Essa interpretacao pode parecer de menor importancia, mas
nao €. Os feitos fiscais sao expressivos na justica brasileira, com
causas aos milhares, notadamente nas varas especializadas. Basta
reiterar, conforme relatdrio “Justica em Ntimeros do CNJ” (2012,
p. 300), que houve 3.720.068 casos novos de execucao fiscal.

Toda e qualquer alteracdo que tenda a efetividade gera
imediata repercussao no dmbito pragmético, nas rotinas judicid-
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rias e no planejamento da gestao da vara e da méo de obra. A
desnecessidade da pratica de atos supérfluos permite o dire-
cionamento da atividade da secretaria para os atos realmente
importantes.

4.2. COISA JULGADA NAS EXCECOES DE PRE-EXECUTIVIDADE

Ganhou corpo e adeptos a chamada “objecao de pré-execu-
tividade” (a palavra excecao é criticada por Nelson Nery Junior
(2005, p. 141), uma vez que a mesma da a ideia de disponibili-
dade do direito, 0 que ndo é o caso, pois a matéria analisada hd
de ser ex officio). Por meio dela, cabe ao executado discutir as
condicoes gerais de admissibilidade (pressupostos processuais
e as condicoes da acao), e, mais importante, os requisitos espe-
cificos da execucdo, como o titulo executivo. (ARRUDA ALVIM
WAMBIER; WAMBIER, 1998, p. 407)

O fundamento para tanto é a preservacdo do contraditério e
do direito de defesa no processo executivo (onde se sabe serem
mitigados), ao viabilizar a ouvida do devedor, independente de
embargos e da seguranca do juizo, desde que seja manifesta-
mente incabivel a sua continuidade. Contudo, tem havido uma
ampliacao da matéria cognoscivel: a) falsidade evidente da assi-
natura no titulo executivo ou sua auséncia; b) prescricdo — ma-
téria de cunho patrimonial que consiste em verdadeira excecdo
e ndo objecdo; ¢) até mesmo inconstitucionalidade de tributo.
(ASSIS, 2007, p. 407)

Entrementes, é 6bvio que, em algumas situacdes excepcio-
nais, onde seja escatoldgica a ilegalidade, dentro do juizo de ad-
missibilidade pertencente ao julgador nas hipéteses antes men-
cionadas, deve-se abrir azo & discussao versada em objecao de
pré-executividade. Fala-se, entdo, em dois critérios para tanto:
de que se trate de matéria ligada & admissibilidade da execucéo
e, pois, conhecivel de oficio, bem como de que seja perceptivel
prima facie a ilegalidade do titulo apresentado (ARRUDA ALVIM
WAMBIER; WAMBIER, 1998, p. 410-411). O ST, inclusive, edi-
tou verbete a respeito*®, seguindo a unanimidade doutrinaria®’.

Em verdade, sendo a objecdo de pré-executividade um
mero incidente processual nos autos da execucdo, a decisdo
negativa dela resultante haveria de ensejar a preclusao de nova
discussao nos proprios autos, sem gerar, porém, a nota da
coisa julgada®, qualidade que somente uma acdo propria en-
sejaria (como € o caso dos embargos do devedor, “meio de
defesa por exceléncia” na execucdo). Evidente que o acatamen-
to de uma argumentacdo na excecao de pré-executividade que
ataque a inteireza do titulo também daria azo a coisa julgada,
visto que ai dar-se-ia, via de regra, por sentenca.

Porém, em exegese progressista, 0 STJ assentou pela ocor-
réncia da coisa julgada nas decisoes proferidas em sede de
excecdo de pré-executividade, mesmo que negativas, de modo
a impedir a rediscussdo da matéria posteriormente®.

Tal postura é elogidvel, por uma série de consequéncias: a)
qualificou a discussdo no dmbito da excecdo de pré-executivida-
de, pois, sujeitos a coisa julgada, os excipientes deverao traba-
Ihar melhor suas teses; b) prestigiou a celeridade da execucao,
pois a excecdo nao acarreta efeito suspensivo; c) evitou, con-
sequentemente, o abuso na utilizacao das excecdes, de sorte a
meramente protelar a continuidade do feito; d) estreitou o aces-
so aos embargos (condicionados a seguranca do juizo) para
aqueles casos onde a parte optou por ndo apresentar excecao



ou que demandem dilacdo probatoria.

De fato, a reiteracdo, em embargos,
de matéria j& agitada em sede de exce-
cdo de pré-executividade, além da coisa
julgada, pode dar ensejo igualmente &
litigancia de mé-fé, pela provocacao de
incidente  manifestamente  infundado
(art. 17, VI do CPC)™.

4.3 ORDEM LEGAL DE PENHORA: 0
DINHEIRO, PRIORITARIAMENTE

0 art. 655 do CPC sofreu alteracdo
na ordem de preferéncia da penhora. A
jurisprudéncia nunca conferiu ares abso-
lutos & gradacao normativa, sempre sob
as luzes do principio da execucdo pelo
meio menos gravoso ao executado®’. A
ideia era primeiro excutir bens corpdreos
para, na impossibilidade, atingir numeré-
rio. A matriz nobre, na prética, redundou
num grande desequilibrio em detrimen-
to do credor. Isso porque os demais bens
previstos no art. 655 do CPC, na ordem
da redacdo origindria, tinham reduzida
liquidez frente ao dinheiro.

Por vezes, leildes/hastas redun-
davam negativas. Perdia-se tempo
com 0 processamento e tentativa de
expropriacdo de tais bens, ao tempo
em que o devedor desfazia-se do nu-
merario ou transferia para terceiros, de
modo a furtar-se do braco jurisdicional.
Ninguém em sa consciéncia mantém
dinheiro em instituicdo financeira em
nome proprio apés um leildo/has-
ta negativa, sob pena de perdé-lo. A
par disso, dado o grande volume de
processos em tramite, meses ou anos
eram perdidos, num processo que se
arrastava sem um fim. E fato que, refe-
rentemente as execucoes fiscais, havia
tratamento diferenciado, considerando
a redacao de preceito proprio®.

De toda forma, em hermenéutica
evoluida, o STJ, em sede de recurso re-
presentativo de controvérsia, decidiu que
o dinheiro prevalece sob qualquer outro
bem, conforme a ordem estabelecida no
art. 11 da LEF e art. 655 do CPC¥. Tal
entendimento tem sido reiterado**.

E saber: o entendimento sedimen-
tado hoje é de que o dinheiro tem
assumida preferéncia por ocasido da
constricao judicial, para fins de reali-
zacdo pecuniaria. Ainda assim, julgados
seguiram tangenciando a orientacdo
maior do STJ, sob os mais diversos ar-
gumentos, notadamente a sensibilidade

a teses “socioecondmicas” de defesa das
pessoas juridicas.

A Corte avancou, entdo. Sem olvidar-
-se do principio da execucdo menos
gravosa, mas prestigiando o proprio
sentido geral de que a execucao deve,
muito mais do que preservar o devedor
(= principio da menor onerosidade), ga-
rantir que o direito seja realizado (= prin-
cipio do resultado), mais uma vez o ST
deu um ineludivel sinal de engajamento
na eficacia executiva, ao decidir, também
sob rito de recurso repetitivo®, que, na
execucao fiscal, o devedor néo tem di-
reito subjetivo a aceitacdo do bem por
ele nomeado & penhora em desacordo
com a ordem estabelecida no art. 11 da
LEF e art 655 do CPC na hipdtese em
que nao tenha apresentado elementos
concretos que justifiquem a incidéncia
do principio da menor onerosidade (art.
620 do CPC).

Cimenta o STJ que o devedor deve
comprovar a imperiosa necessidade de
afastar a ordem legal dos bens penho-
réveis e, para que essa providéncia seja
adotada, ¢ insuficiente a mera invocacao
genérica do art. 620 do CPC. Exigem-se
arcunstancias fdticas especiais que jus-
tifiquem a prevaléncia do principio da
menor onerosidade para o devedor no
aso concreto.

4.3 DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO
DE DILIGENCIAS PELO CREDOR PARA FINS
DE PENHORA ELETRONICA

Outra dificuldade anterior & vigéncia
do art. 655-A do CPC era a preméncia do
art. 185-A do Cédigo Tributdrio Nacional
de que ndo tivessem sido [...] encontrados
bens penhordveis a fim de, 56 entdo, auto-
rizar-se a utilizacdo da penhora eletronica.
De fato, conferia-se um 6nus ao credor:
comprovar que exauriu 0s meios postos d
sua disposicdo para encontrar bens.

Contudo, se é fato que prepondera
entre nds o principio da acdo (que con-
fere as partes interessadas provocarem a
mdquina judicidria e apresentarem seus
argumentos) é igualmente fato que esse
principio parece, sob o enfoque logico,
diminuir-se (sendo desaparecer mesmo),
ante a constatacao de que as execucoes
ndo andavam e, principalmente, o direito
ndo era realizado, operando-se em des-
crédito judicidrio.

Sim, é verdade que prepondera em
execucdo o principio da disponibilida-

de (o credor pode executar totalmente,
parcialmente ou ndo executar seu crédi-
to), mas muito mais importante, racio-
nalmente alocando, que, ajuizada uma
execucdo, o Judicidrio ofereca facilidades
e nao dificuldades a concretizacdo do di-
reito. Principios levados ao extremo sem
sintonia com a realidade séo um desser-
vico a atividade jurisdicional, que preci-
sa observar primados politicos maiores.
Acima de tudo, de pragmatismo. Nao
viabilizar formas o julgador, dentro do
processo legal, de realizar o direito, é
simplesmente negar-se a sua funco pri-
maz de pacificar.

Mais uma vez, o ST) tratou de por as
coisas nos seus eixos. Com base, dentre
outros argumentos, na teoria do didlogo
das fontes, entendeu que a interpretacao
sistemética dos art. 185-A, do CTN, com
os arts 11 da LEF e 655 e 655-A do CPC,
autoriza a penhora eletronica de depdsitos
ou aplicacoes financeiras independente-
mente do exaurimento de diligéncias ex-
trajudiciais por parte do exequente®.

4.5 PENHORA SOFRE FATURAMENTO

O regime do art. 677 do CPC* vem
sendo contemporizado sob os seguintes
aspectos'®: a) ndo localizacdo de bens
passiveis de penhora e suficientes a ga-
rantia da execucao ou, se localizados, de
dificil alienacdo; b) nomeacdo de admi-
nistrador, recaindo-se sobre o proprio
administrador-socio, como regra; ¢) nao
comprometimento da atividade empre-
sarial, fixando-se um percentual maximo
sobre o faturamento, visando garantir a
continuidade da empresa™.

Embora extremamente bem inten-
cionada, a penhora sobre empresas, ha-
bitualmente conhecida como penhora
sobre faturamento, tem reduzida eficicia,
conquanto habitualmente aplicada. Isso
porque, em cerca de 95% dos casos, 0s
administradores nomeados (via de regra
0 proprio responsavel pela empresa) nao
cumprem o permissivo legal, nada obstante
as sancdes que isso possa importar (perda
do direito a sistematica dessa penhora mais
benéfica e/ou aplicacao de multa®").

Nao é s6 isso. O requisito da loca-
lizacdo de bens passiveis de penhora
esbarra numa dificuldade: se houver nu-
merdrio, ele é passivel de penhora e au-
tomaticamente impede a penhora sobre
o faturamento ou nao?

Um outro problema tem sido o fato
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de a penhora sobre o faturamento ocorrer, muitas vezes, em
percentual irrisério, a inviabilizar o pagamento do crédito até
mesmo ao longo de vérios anos, mesmo que corretamente
cumprida. Felizmente, o STJ fixou-se no sentido do descabi-
mento de penhora sobre o faturamento quando o credor fis-
cal dela discordar®, o que economiza atividades processuais
intteis, desde que seja diligente o credor.

4.6 A FRAUDE A EXECUCAO FISCAL

0 tema fraude & execucdo é arisco. Com efeito, se os refle-
x0s atingem terceiros de boa-fé, mais intrincada ainda se torna a
questdo. De qualquer forma, estabelece o art. 593, Il, do CP.C,
no que importa aqui, que se considera em fraude a execucéo
a alienacdo ou oneracdo quando ao tempo da alienacdo ou
oneragdo, corria contra o devedor demanda capaz de reduzi-lo
a insolvéncia. A doutrina aponta como requisitos da execucéo
a litispendéncia e a frustracdo dos meios executorios (ASSIS,
2007, p. 246; THEODORO JUNIOR, 2004, p. 106-107). Porém,
a fraude & execucdo tem regra especifica no Codigo Tributdrio
Nacional, a saber, o marco temporal como sendo a inscricao
em divida ativa®.

Entretanto, essaredacao foi conferida pela Lei Complementar
n. 118, de 09/02/2005, de sorte que para alienacoes havidas
anteriormente, ha de prevalecer a redacéo primitiva do art. 185
do CTN, que exigia que o débito j4 estivesse em fase de execu-
cao, com a devida citacao do devedor. Temperamentos, ten-
do em conta a boa-fé do terceiro, vinham sendo feitos, desde
que a aquisicao ndo houvesse sido operada diretamente com o
proprio devedor. Em 30 de marco de 2009, o Superior Tribunal
de Justica editou a Sumula n. 375, a qual dispde que o reconhe-
amento da fraude & execucdo depende do registro da penhora
do bem alienado ou da prova de md-fé do terceiro adquirente.

Pelo teor da Stimula transcrita nota-se que para que a fraude a
execucao seja reconhecida sera necessério que a penhora do bem
alienado haja sido devidamente registrada ou que exista prova de
mé-fé do terceiro adquirente. Porém, especificamente quanto ds
execucoes fiscais, o ST/ afastou a aplicabilidade do Verbete™:

Nesse precedente, assentou-se: (I) a alienacao engendra-
da até 08/06/2005 exige que tenha havido prévia citacdo no
processo judicial para caracterizar a fraude de execucdo; (Il) se
0 ato translativo foi praticado a partir de 09.06.2005, data de
inicio da vigéncia da Lei Complementar n. 118/2005, basta a
efetivacdo da inscricdo em divida ativa para a configuracéo da
figura da fraude; (Ill) a fraude de execucao prevista no art. 185
do CTN encerra presuncao jure et de jure; (IV) a inaplicacdo do
art. 185 do CTN, dispositivo que ndo condiciona a ocorréncia de
fraude a qualquer registro publico, importa violacao da cldusula
de reserva de plendrio e afronta a Simula Vinculante n. 10, do
STF: Deu-se amplitude a responsabilidade patrimonial na exe-
cugao fiscal, atribuindo-lhe grande objetividade e incisividade.

4.7 RECEBIMENTO DOS EMBARGOS COM SEGURANCA DO JUiZ0
(NA LEF) E SEM EFEITO SUSPENSIVO

A redacdo do art. 736°> do CPC conferida pela Lei n.
11.382/2006 dispensou a seguranca do juizo, que era a regra
até entdo. De fato, a existéncia da chamada “excecéo de pré-
-executividade”, que dela prescinde, pareceu tornar indcua a
indispensabilidade de seguranca do juizo para os embargos.
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Outrossim, a sua conjugacao com a novel redacdo do § 1°
do art. 739 poderia facultar a suspensividade dos embargos a
mingua mesmo da seguranca do juizo. Seria um grave retroces-
S0 eis que permitiria embargos suspensivos sem seguranca do
juizo, 0 que ndo havia mesmo no regime da excecao de pré-
-executividade. No ambito da execucdo fiscal, o ST/ cimentou
que, conquanto possivel a concessao do efeito suspensivo aos
embargos a execucdo fiscal (por forca da aplicacGo analdgica
do pardgrafo primeiro do art. 739 do CPC), hd exigéncia da se-
guranga do juizo para ajuizamento dos embargos & execucdo
(dada a regra especifica do art. 16, § 1° da LEF)*.

O sistema executivo fiscal, assim, reordenou-se pela logica.
A execucdo fiscal somente serd suspensa se verificadas razoes
bastantes pelo juiz, obedecidos os requisitos legais, sem os
quais 0 processo seguird seu rumo.

4.8 A DEFINITIVIDADE DA EXECUCAO NA SENTENCA DE
EMBARGOS IMPROCEDENTES (E PARCIALMENTE PROCEDENTES)

Bem sabido que, improcedentes os embargos, 0 recurso
somente dispora de efeito devolutivo”. Na linha da definitivi-
dade da execucdo quando os embargos foram julgados impro-
cedentes, ja firmara o STJ a definitividade da execucao (Stimula
n. 317: £ definitiva a execucdo de titulo extrajudicial, ainda que
pendente apelacao contra sentenca que julgue improcedentes
0s embargos).

Ocorre que a Corte foi além, ao também entender que, no
caso de embargos parcialmente procedentes, a parte improce-
dente (= parte do pedido ndo acatado) da sentenca reveste-se
de definitividade e pode ter seu prosseguimento, nao sendo
afetada pela suspensividade conferida a apelacdo contra a parte
do pedido dos embargos que foi procedente®. Excepciona, con-
tudo, o STJ, o levantamento da garantia, ao qual, mesmo consi-
derado o aspecto definitivo da execucao, condiciona ao transito
em julgado, por forca de preceito legal especifico®.

4.9 RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL DE TODOS 0S
DESDOBRAMENTOS DA EMPRESA (MATRIZ E FILIAIS) EM
MATERIA FISCAL

Com base no principio da autonomia tributdria dos diferen-
tes entes de um mesmo devedor (existéncia concomitante de
matriz e diversas filiais), j& se decidiu que cada ente responderia
isoladamente pelas dividas. O STJ evoluiu e pacificou o enten-
dimento (calcado nos arts. 591% do CPC, 1.142°" e 1.143% do
CC e 127,11, e 124, I*, do CTN) no sentido de que todos as
divisdes de um mesmo devedor, ainda que sob CNPJs diversos,
como 0 caso de matriz e filiais, respondem pela execucao, sen-
do passiveis de penhora tais bens®.

Essa decisao amplia sobremaneira o leque de eficicia de
uma execucao, uma vez que a soma de patrimonios de todas
as unidades da empresa convergirdo para assegurar a realizacao
do titulo executivo.

4.10 RECONHECIMENTO DE GRUPO ECONOMICO

O grupo econdmico tem sua previsao normativa a partir do
art. 124 do CTN®, Também a Lei n. 8.212/91 precisa 0 assunto®.
A respeito, & destacava a doutrina: A existéncia de interesse co-
mum é situac@o que somente em cada caso pode Ser examina-
da. A solidariedade, em tais casos, independe de previsdo legal.



Nem pode a lei dizer que hd interesse co-
mum nesta ou naquela situacdo, criando
presuncoes. Se o faz, o preceito vale por
forca do inciso Il do art. 124, que admite
sejam consideradas solidariamente obri-
gadas pessoas sem interesse comum.
(MACHADO, 2009, p. 146)

Para os fins da responsabilizacéo
patrimonial, uma das principais carac-
teristicas do grupo economico é a exis-
téncia de entidades auténomas, com
personalidades distintas, sob 0 comando
de uma Unica direcao, focado em prati-
cas que visem elidir a responsabilidade
tributdria dos seus integrantes, pessoas
fisicas ou juridicas. De certo que a sim-
ples existéncia de grupo econdémico néo
autoriza, incontinenti, a responsabilidade
soliddria, de modo a determinar-se a
constricdo de bens de empresas diversas
da executada.®®

No entanto, em casos excepcionais,
especialmente quando se configura a
confusao entre os patrimdnios das empre-
sas ou fraude, objetivando lesar o credor
fazendario e o regime legal da responsa-
bilidade tributaria, mantendo os débitos
fiscais com empresas ou pessoas fisicas
sem patrimonio e desonerando aquelas
que realmente usufruem das vantagens
da atividade econdmica, justifica-se a in-
cidéncia da solidariedade, aplicando-se a
desconsideracdo da personalidade juridica
da executada, como forma de se assegurar
0 pagamento dos credores®. Essa separa-
¢do societdria, de indole apenas formal,
legitima a irradiacdo dos efeitos da exe-
cucdo fiscal ao patriménio das empresas
que compdem o grupo a fim de garantir a
satisfacdo do débito exequendo.

4.11 DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA: DIRETA E
INVERSA

A desconsideracao da personalidade
juridica estd prevista no nosso direito,
no que pertine ao objeto do nosso es-
tudo, no art. 135, lll, do CTN?. Também
a previa o art. 28 da Lei n. 8.078/90”' e,
depois, o art. 50 do CC. O pressuposto
é a prdtica de atos com excesso de po-
deres ou infracdo de lei, contrato social
ou estatutos. Com fulcro nesse preceito,
tornou-se comum a inclusdo dos socios
das sociedades executadas nas execu-
¢oes fiscais, sob color de que o simples
deixar de pagar o tributo devido ja se
constituiria em infracao legal.

Essa orientacdo foi rechacada pela
jurisprudéncia de forma a desconsiderar
a simples auséncia de pagamento como
infracdo legal’2. Também assim a doutri-
na’*: De toda forma, pacificou o STJ que:
Presume-se dissolvida irreqularmente a
empresa que deixar de funcionar no seu
domicilio fiscal, sem comunicacdo aos
drgdos competentes, legitimando o redi-
recionamento da execucdo fiscal para o
sdcio-gerente (Sumula n. 435).

Quando um dos membros da relacdo material ndo cumpre

moral permite que se busque no patri-
ménio pessoal dos sécios a satisfacdo
dos créditos frustrados. Dessa forma, to-
dos aqueles que, valendo-se do manto
societdrio, agiram de modo fraudulento
ou abusivo [..] responderdo pelos cré-
ditos insatisfeitos dos credores socidrs.
(MARINONI; LIMA JR, 2001, p. 155)

O raciocinio da desconsideracdo
inversa visa evitar a situacao do socio
que indevidamente realiza alguma trans-

sua parte, o outro titular da relacéo se vé injustamente

compelido a refazer e realocar, de outras prioridades, recursos

para suprir a falta havida pelo obrigado inadimplente.

Esse marco conferiu maior seguranca
e previsibilidade aos redirecionamentos,
muitas vezes determinados em escala fa-
bril, posto deveras comum a dissolucdo
irregular das empresas, nas condicdes
contidas no Enunciado.

Por outro lado, no regime do Cédigo
Civil, caso o magistrado verifique a
ocorréncia de abuso da personalidade
juridica, por meio de desvio de finalidade
ou pela confusdo patrimonial, praticado
pelos socios da pessoa juridica, é de se
desconsiderar a personalidade juridica
da empresa, de sorte que a responsabili-
dade pelo débito recaird sobre 0s sécios.

A desconsideracao inversa da per-
sonalidade juridica é aplicada quando
caracterizado o desvio de bens, a fraude
ou abuso de direito por parte de sécios
que se utilizam da personalidade juridica
para transferir ou esconder bens, pre-
judicando seus credores. Fabio Ulhoa
afirma que estd caracterizada a descon-
sideracdo inversa: [...] quando € afastado
o0 principio da autonomia patrimonial
da pessoa juridica para responsabilizar
a sociedade por obrigacdo do sdcio,
como, por exemplo, na hipétese de um
dos cénjuges, ao adquirir bens de maior
valor, registrd-los em nome de pessoa
Juridica sob o seu controle, para livrd-los
da partilha a ser realizada nos autos da
separacdo judicial. Ao se desconsiderar
a autonomia patrimonial, serd possi-
vel responsabilizar a pessoa juridica
pelo devido ao ex-cénjuge do sdcio.
(COELHO, 1999, p. 45)

Assegura, ainda, Luiz Guilherme
Marinoni e Lima Junior que: [..] o afas-
tamento da forma externa da pessoa

feréncia patrimonial para a sociedade,
lesionando os seus credores particulares
ou publicos, ocasionando a chamada
confusdo patrimonial. Na desconsidera-
¢do inversa a responsabilidade ocorre
no sentido oposto da direta, isto € 0s
bens da sociedade respondem por atos
praticados pelos sécios. Nesse caso, se-
rao aplicados os mesmos principios da
teoria da desconsideracdo da persona-
lidade juridica.

Esta teoria é visivelmente aplicada
no direito de familia e sucessoes. Um
conjuge adquire bens de grande monta
e 0s registra em nome da empresa em
que figura como sécio controlador. Bens
adquiridos em nome da sociedade, mas
COM recursos que integram o patrimonio
comum do casal. Apesar da inexistén-
cia de norma no nosso ordenamento
juridico que aborde especificamente a
desconsideracdo inversa da personalida-
de juridica, o STJ acata esta teoria, nos
termos dos arestos a seguir transcritos”.
Consignada assim, mais uma possibi-
lidade, conferida a execucao fiscal, no
sentido de garantir o objetivo maior,
que é a realizacao do direito.

5 CONCLUSAO

De longa data, busca-se conferir
efetividade e celeridade ao processo de
execucdo, seja sob o aspecto doutrindrio,
seja sob o legal.

Nada obstante, a jurisprudéncia mui-
tas vezes ndo tem acompanhado o espi-
rito de incisividade do legislador quanto
a0 grau de eficacia das alteracoes.

O grau atual de desenvolvimento da
sociedade e do direito ndo permite mais
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uma interpretacéo desatualizada do prin-
cipio da menor onerosidade da execucéo
em detrimento do principio do resultado.

Execucoes que ndo se efetivam,

mesmo com patrimdnio dos devedores,
ou mecanismos de efetividade postos
a disposicao do ordenamento e do jul-
gador, sao fatores de inseguranca e de
socializacdo, pela sociedade, de prejuizos
oriundos da atividade privada ineficiente.

O STJ tem inovado ao, assumindo a

caracteristica de, precipuamente quanto a
execucao fiscal, tornd-la eficaz, convergir
para uma hermenéutica que abandone a
ideia de que a parte fraca na execucdo é o
devedor, e, sim, o credor e que este, e ndo
aquele, é que deve ser prestigiado, aban-
donando o “coitadismo” executivo fiscal.

NOTAS

1

Para todos os efeitos, utilizaremos “celeridade,
tempestividade e duracao razodvel do proces-
50" como expressdes do mesmo fendmeno:
tutela jurisdicional mais breve possivel, preser-
vado o devido processo legal.

Seja por ilacao dos principios do devido pro-
cesso legal (art. 5°, LIV, da CF) e da inafastabi-
lidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV,
da CF), seja pela internalizacao do Pacto de
Sao José da Costa Rica (que prevé o prazo
razodvel - art. 8% 1), seja, ao fim, pela sua
adocdo na Emenda Constitucional n. 45/2004
(CAMARA, 2013, p. 39-40).

Art 791 (do CPC). Suspende-se a execugdo:
[-]

Il - quando o devedor ndo possuir bens pe-
nhordveis.

Art. 40 (da Lei n. 6.830/80) - O Juiz suspen-
derd o curso da execucdo, enquanto ndo for
localizado o devedor ou encontrados bens so-
bre os quais possa recair a penhora, e, nesses
€asos, ndo correrd o prazo de prescricao.

§ 1° - Suspenso o curso da execugdo, serd
aberta vista dos autos ao representante judi-
cial da Fazenda Piblica.

§ 2°- Decorrido o prazo maximo de 1 (um)
ano, sem que seja localizado o devedor ou
encontrados bens penhordveis, 0 Juiz ordena-
rd o arquivamento dos autos.

§ 3°- Encontrados que sejam, a qualquer tem-
po, 0 devedor ou os bens, serdo desarquivados
0s autos para prosseguimento da execucdo.

§ 4° - Se da decisdo que ordenar o arquiva-
mento tiver decorrido o prazo prescriciondl,
0 Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo in-
tercorrente e decretd-la de imediato.

§ 5° - A manifestacao prévia da Fazenda
Publica prevista no § 4°. deste artigo serd dis-
pensada no caso de cobrancas judiciais cujo
valor seja inferior ao minimo fixado por ato
do Ministro de Estado da Fazenda.
Consoante Stimula n. 150 do STF (prescreve
a execucao No mesmo prazo de prescricao
da acdo).

Art. 206 (do CC). Prescreve:

[-]

§ 3% Em trés anos:

[-]

12

18

VIl - a pretensdo para haver o pagamento
de titulo de crédito, a contar do vencimento,
ressalvadas as disposicoes de lei especial.
Art. 40 (da Lei n. 6.830/80)...

[-]

§ 4° - Se da decisGo que ordenar o arquiva-
mento tiver decorrido o prazo prescricional,
0 Juiz, depois de ouvida a Fazenda Publica,
poderd, de oficio, reconhecer a prescricdo in-
tercorrente e decretd-la de imediato.
Disponivel ~ em:  <http//www.cnj,jus.br/
programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-
-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/rela-
torios>, p. 300. Acesso em: 15 out. 2013.
Disponivel — em:  <http//www.cnjjus.br/
programas-de-a-a-z/eficiencia-modernizacao-
-e-transparencia/pj-justica-em-numeros/rela-
torios>, p. 301. Acesso em: 15 out. 2013.

E que muitos atos decisérios - sobretudo dos
Tribunais Superiores e especialmente aqueles
que tém funcdo uniformizadora, como vere-
mos adiante - assumem uma capacidade
de generalizacao e irradiacdo que outras
decisGes ndo possuem, sinalizando padrées
de comportamento para uma grande quan-
tidade de casos similares. Trata-se de uma
relevante aspecto da sequranca juridica, nor-
malmente referido como a calculabilidade do
resultado normativo de uma conduta huma-
na, que fornece aos individuos ‘sequranca de
orientacdo (CABRAL, 2013, p. 16).

E elas tém ocorrido j& hd anos. Vale o des-
taque, inclusive, que os principios constitucio-
nais devem ser observados pelas trés funcoes
estatais: a) 0 Executivo, ao propor novas leis e
cumpri-las e as demais existentes em compas-
S0 com o principio; b) o Legislativo, ao editar
leis tendo como nortes os principios constitu-
cionais; ¢) o Judicidrio, ao aplicar os principios
nas suas rotinas (KOEHLER, 2009, p. 55-57).
A conciliagdo entre celeridade processual e
razodvel duracdo do processo € possivel na
medida em que se entender que o processo
ndo deve durar mais tempo do que o neces-
sdrio para cumprir seus objetivos, observadas
as normas do sistema (LOPES, 2008, p. 241).
At 50 [.]

LXXVIIl a todos, no dmbito judicial e adminis-
trativo, sdo assequrados a razodvel duragdo
do processo e 0s meios que garantam a cele-
ridade de sua tramitacao.

O que ndo afasta a possibilidade de renova-
coes legislativas, como o caso da iniciativa em
andamento viabilizando a chamada execucao
administrativa (sobre o assunto ver Godoy
(2011, p. 77-84). O que se deixa claro é que,
no campo procedimental em si, ndo vislum-
bramos espaco para um novo corpo normati-
vo tdo diferente ou mais atual do que a vigen-
te Lei de Execucao Fiscal.

Taxa de sobrevivéncia das empresas no Bra-
sil. Disponivel em : <http://www.sebrae.com.
br>. Acesso em: 12 set. 2012.

SEBRAE/SP. 12 anos de sobrevivéncia e mor-
talidade de empresas. «http;//www.sebraesp.
com.br ». Acesso em: 12 set. 2012.

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédi-
to tributdrio:

[-]

VI - o parcelamento.

Lei n. 9.964/2000 (REFIS), Lei n. 10.684/2003
(PAES), MP n. 303/2006 (Paex), Lei n.
11.941/2009 (REFIS da crise) e Lei n.
12.865/213 (reabrindo prazo para o REFIS da
crise).

Art. 1°A. O Advogado-Geral da UniGo poderd
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20

21

22

dispensar a inscricdo de crédito, autorizar o
ndo ajuizamento de agoes e a ndo-interposi-
¢do de recursos, assim como o requerimento
de extincdo das acoes em curso ou de desis-
téncia dos respectivos recursos judiciais, para
cobranca de créditos da Unido e das autar-
quias e fundacoes publicas federais, obser-
vados os critérios de custos de administracao
e cobranca. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

19 Art 20. Serdo arquivados, sem baixa
na distribuicdo, mediante requerimento do
Procurador da Fazenda Nacional, os autos
das execucoes fiscais de débitos inscritos
como Divida Ativa da Unido pela Procura-
doria-Geral da Fazenda Nacional ou por ela
cobrados, de valor consolidado igual ou infe-
rior a RS 10.000,00 (dez mil reais). (Redacdo
dada pela Lei n° 11.033, de 2004)

§ 1° Os autos de execucdo a que se refere
este artigo serdo reativados quando os va-
lores dos débitos ultrapassarem os limites
indicados.

§ 2° Serdo extintas, mediante requerimento
do Procurador da Fazenda Nacional, as exe-
cugoes que versem exclusivamente sobre ho-
nordrios devidos d Fazenda Nacional de va-
lor igual ou inferior a RS 1.000,00 (mil reais).
(Redacdo dada pela Lei n° 11.033, de 2004)
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica
as execugoes relativas a contribuicdo para o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico.
§4° No caso de reunido de processos contra
0 mesmo devedor, na forma do art. 28 da Lei
no 6.830, de 22 de setembro de 1980, para
os fins de que trata o limite indicado no caput
deste artigo, serd considerada a soma dos
débitos consolidados das inscricoes reunidas.
(Incluido pela Lei n° 11.033, de 2004)

Art. 20-A. Nos casos de execucdo contra a
Fazenda Nacional, ¢ a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional autorizada a ndo opor
embargos, quando o valor pleiteado pelo
exequente for inferior aquele fixado em ato
do Ministro da Fazenda. (Incluido pela Lei n°
12.649, de 2012).

Todavia, esse raciocinio € pernicioso, pois,
como ja destacamos anteriormente, aqueles
que cumprem suas obrigacdes sdo extrema-
mente prejudicados pelos que ndo pagam.
Na verdade, o aumento da carga fiscal torna
ainda mais graves as distorcoes existentes en-
tre os que pagam e os que conseguem fugir
aos tributos, criando o ja referido apartheid
fiscal (CAMPOS, 2009, p. 42).

Disponivel em: <http;//www.cnj.jus.br/pes-
quisas-judiciarias/cnj-pesquisa>, p. 11. Acesso
em: 12 set. 2012.

Consideramos importante remarcar que a
compreensdo do Direito Tributdrio, cada vez
mais, estd voltada a preocupacdo concernen-
te a adequacdo da tributacdo ao exercicio de
direitos fundamentais. De fato, universalmen-
te vem se afirmando uma visdo humanista
da tributacdo, a destacar que essa atividade
estatal ndo busca apenas gerar recursos para
o custeio de servicos publicos mas, igualmen-
te, 0 assequramento do exercicio de direitos
publicos subjetivos.

Assim é que a tributacdo constitui instrumen-
to para atingir os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, consubstan-
ciados na construcdo de uma sociedade livre,
Jjusta e soliddria; na garantia do desenvolvi-
mento nacional; na erradicacdo da pobreza
e da marginalizac@o e na reducdo das desi-
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gualdades sociais e regionais; bem como na
promogdo do bem de todos, sem preconcei-
tos de origem, raca, sexo,k cor, diade e quais-
quer outras formas de discriminacdo (art. 3¢,
IalV, da CR)” (COSTA, 2012, p. 24).

E nesse sentido que a influéncia supranacio-
nal amarra o direito a economia e impde a
[dgica eficientista na interpretacao das dispo-
sicoes constitucionais que albergam direitos
humanos fundamentais, ai residindo o desa-
fio de fazer com que o tributo cumpra o fim
publico de ligar o desenvolvimento a sociali-
dade e a praxis transformadora dos direitos
substantivos (FABRIZ; SOUZA, 2013, p. 72).

A defesa propriamente dita da execucdo dé-
-se, como se sabe, nos embargos a execucdo
(acao incidental), onde amplo espectro proba-
tdrio estd assegurado, 0 que resta ausente nas
excecoes de pré-executividade, por exemplo.
Os dados foram colhidos a partir de Estudo
do Ipea que integrou a Pesquisa do CNJ, apre-
sentados em evento da Justica Federal da 5°
Regido por Cunha (2012, p. 8-16).

Cumpre, por fim, reafirmar, ante criticas
surgidas (e o debate e a critica sdo sempre
bem-vindos), que o imobilismo seria a pior
atitude, ante a evidéncia de que nosso lerdo
e complicado processo de execucao precisa
ser reformulado, a fim de acompanhar o di-
namismo da vida moderna.

Aonde vamos? Nao se esperem milagres,
POIs 0 processo estd inserido em uma realida-
de social em vdrios aspectos lamentdvel. Mas
precisamos melhorar nossos procedimentos
processuais, e para tanto aguardamos a
aprovacao legislativa, depositando esperan-
cas no futuro (CARNEIRO, 2005, p. 123).

A tendéncia na tutela executiva hoje é que o
Jjuiz seja um verdadeiro protagonista da tu-
tela jurisdicional, atuando sempre em busca
da solucao justa, o que implica satisfazer o
exequente sem que isso represente o arraso
completo do executado. Longe de ser uma
peca estdtica e perdida no tabuleiro dindmi-
co do processo, o magistrado de hoje tem,
como fulcro na Constituico Federal de 1988,
o0 dever de driblar algumas engessadas re-
gras liberais do Cdigo de Processo Givil para
atuar com sua plenitude o devido processo
(RODRIGUES, 2007, p. 115).

O que procuramos fazer em outra obra nossa,
a qual remetemos os interessados (A nova
execucdo extrajudicial e outras alteracoes da
Lei n. 11.382/2006, p. 1234-1274): | - dinhel-
ro, em espécie ou em depdsito ou aplicagdo
em instituicdo financeira.

Art. 655. A penhora observard, preferencial-
mente, a sequinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacao em instituico financeira.

Sem embargo, em verdade o patriménio
do homem moderno adquiriu menor trans-
paréncia. A sociedade atual detém poucos
bens de raiz, quando muito o lugar onde o
individuo mora, e muito mais valores de bens
imateriais, como acées e créditos, inclusive
em paraisos fiscais em outros paises, dificul-
tando sua localizacdo. Por outro lado, o au-
mento da disponibilidade do crédito mitigou
0 estigma do inadimplente, nao repercutindo
no mundo globalizado como ocorria na so-
ciedade localizada (FELTEN, 2012, p. 31).
“Art 655-A. Para possibilitar a penhora de di-
nheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, o
Juiz, a requerimento do exeqiente, requisitard
a autoridade supervisora do sistema bancd-
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rio, preferencialmente por meio eletrénico,
informagdes sobre a existéncia de ativos em
nome do executado, podendo no mesmo ato
determinar sua indisponibilidade, até o valor
indicado na execucdo.

$ 1° As informacdes limitar-se-Go a existéncia
ou ndo de depdsito ou aplicacdo até o valor
indicado na execucdo.

§ 2° Compete ao executado comprovar que
as quantias depositadas em conta corrente
referem-se G hipétese do inciso IV do caput
do art. 649 desta Lei ou que estdo revestidas
de outra forma de impenhorabilidade.

$ 3° Na penhora de percentual do fatura-
mento da empresa executada, serd nomeado
depositdrio, com a atribuicdo de submeter a
aprovacdo judicial a forma de efetivacdo da
constricdo, bem como de prestar contas men-
salmente, entregando ao exeqiiente as quan-
tias recebidas, a fim de serem imputadas no
pagamento da divida.

§ 4° Quando se tratar de execucdo contra
partido politico, o juiz, a requerimento do
exeqlente, requisitard a autoridade supervi-
sora do sistema bancdrio, nos termos do que
estabelece o caput deste artigo, informacoes
sobre a existéncia de ativos tdo-somente em
nome do 6rgao partiddrio que tenha contra-
ido a divida executada ou que tenha dado
causa a violacdo de direito ou ao dano, ao
qual cabe exclusivamente a responsabilidade
pelos atos praticados, de acordo com o dis-
posto no art. 15-A da Lei no 9.096, de 19 de
setembro de 1995.

Art 185-A. Na hipdtese de o devedor tribu-
tdrio, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal e
nao forem encontrados bens penhoraveis, 0
Juiz determinard a indisponibilidade de seus
bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos
drgados e entidades que promovem registros
de transferéncia de bens, especialmente
ao registro publico de imdveis e as autori-
dades supervisoras do mercado bancdrio e
do mercado de capitais, a fim de que, no
dmbito de suas atribuicées, facam cumprir a
ordem judicial.

§ 1° A indisponibilidade de que trata o caput
deste artigo limitar-se-d ao valor total exigivel,
devendo o juiz determinar o imediato levan-
tamento da indisponibilidade dos bens ou
valores que excederem esse limite.

§2° Os drgaos e entidades aos quais se fizer
a comunicagdo de que trata o caput deste
artigo enviarGo imediatamente ao juizo a
relacdo discriminada dos bens e direitos cuja
indisponibilidade houverem promovido.

Art. 739-A. Os embargos do executado ndo
terdo efeito suspensivo.

$§ 1° O juiz poderd, a requerimento do em-
bargante, atribuir - efeito  suspensivo aos
embargos quando, sendo relevantes seus
fundamentos, o prosseguimento da execugdo
manifestamente possa causar ao executado
grave dano de dificil ou incerta reparagdo, e
desde que a execucdo jd esteja garantida por
penhora, depdsito ou caugdo suficientes.

§ 2° A decisdo relativa aos efeitos dos em-
bargos poderd, a requerimento da parte, ser
modificada ou revogada a qualquer tempo,
em decisdo fundamentada, cessando as cir-
cunstdncias que a motivaram.

§ 3° Quando o efeito suspensivo atribuido
aos embargos disser respeito apenas a par-
te do objeto da execugdo, essa prossequird
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quanto & parte restante.

§4° A concessdo de efeito suspensivo
aos embargos oferecidos por um dos execu-
tados ndo suspenderd a execuc@o contra os
que ndo embargaram, quando o respectivo
fundamento disser respeito exclusivamente
ao embargante.

§ 5% Quando o excesso de execucdo for
fundamento dos embargos, o embargante
deverd declarar na peticao inicial o valor
que entende correto, apresentando memdria
do cdlculo, sob pena de rejeicdo liminar dos
embargos ou de nao conhecimento desse
fundamento.

§ 6% A concessdo de efeito suspensivo n@o
impedird a efetivacao dos atos de penhora e
de avaliacdo dos bens.

Em obra de referéncia, ja advertia Fabio Kon-
der Comparato (1978, p. 471), ao discorrer so-
bre o direito econdmico: Encarando sob este
prisma, o problema da classificacdo do direi-
to econémico, de sua autonomia, ou de suas
fronteiras com outros ramos do Direito, perde
muito de sua dificuldade aparente. Até agora
a doutrina juridica tem-se preocupado qua-
se que exclusivamente com o direito formal,
suscitando querelas especiosas e insoltveis a
respeito da autonomia dos diferentes ramos
do Direito. Nao seria tempo de se admitir mo-
destamente o que outras ciéncias sociais jd
admitira desde a primeira hora: que ao lado
de uma andlise de conceitos e de categorias,
existe um estudo de técnicas? Que ao lado de
um direito formal deve haver lugar para um
direito aplicado? O direito econémico apare-
ce assim como um dos ramos deste direito
aplicado, que supde evidentemente um co-
nhecimento prévio de categorias formais que
se situam tradicionalmente na teoria geral do
direito privado ou na teoria geral do direito
publico. E a sua unidade ou, se se preferir, a
sua autonomia nos € dada pela sua finalida-
de: traduzir normativamente os instrumentos
da politica econémica do Estado.

Art. 214. Para a validade do processo é indis-
pensavel a citagdo inicial do réu.

§ 1% O comparecimento espontdneo do réu
supre, entretanto, a falta de citacao.

§ 2° Comparecendo o réu apenas para ar-
gliir a nulidade e sendo esta decretada, con-
siderar-se-d feita a citagdo na data em que
ele ou seu advogado for intimado da decisdo.
Ementa: TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
FISCAL. COMPARECIMENTO  ESPONTANEQ
DO ADVOGADO DO EXECUTADO. CITACAO
SUPRIDA. CASO DE INTERRUPCAO DO PRA-
Z0 PRESCRICIONAL. ART. 174 DO CTN. PRES-
CRICAO NAO CARACTERIZADA.

1. Embargos de declaraco recebidos como
agravo regimental em obediéncia aos prin-
cipios da economia processual e da fungibi-
lidade recursal.

2. Supre a auséncia de citac@o, nos termos do
art 214 do CPC, o comparecimento espon-
taneo do advogado da parte devedora para
informar, por meio de peticdo, a adesdo a
programa de parcelamento do débito tributd-
rio, pois tal ato demonstra ciéncia inequivoca
da execugdo e o reconhecimento do débito.
3. Hipdtese em que entre a constituicdo defi-
nitiva do crédito tributdrio e a interrupcao da
prescricdo pelo comparecimento espontdneo
do advogado, informando adesdo ao progra-
ma de parcelamento, ndo transcorreram cin-
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co anos (art. 174, pardgrafo tnico, do CTN).
Prescricdo ndo caracterizada.

4. O reexame de fatos e provas em recurso
especial € inadmissivel ante o dbice da Su-
mula 7/STJ.

Embargos de declaragdo recebidos como
agravo regimental e improvido (STJ, 2° T,
EDcl no REsp 1368802/SC, rel. Min. Humberto
Martins, DJe 06/09/2013). No mesmo senti-
do: Ementa: DIREITO FALIMENTAR E PRO-
CESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. PEDIDO
DE FALENCIA. INCIDENCIA DO DECRETO-LEI
7.661/1945. EMBARGOS DF DECLARACAO.
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDA-
DE. NAO OCORRENCIA. DISSIDIO JURISPRU-
DENCIAL. COTEIO ANALITICO E SIMILITUDE
FATICA. AUSENCIA. PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/ST). COMPARECIMENTO  ES-
PONTANEO EM JUIZO. DISPENSA DE CITA-
(CAO. DESNECESSIDADE DE OUTORGA DE
PODERES  ESPECIAIS  AOS ADVOGADOS.
PEDIDO DE FALENCIA FUNDAMENTADO EM
EXECUCAO FRUSTRADA. PENHORA REALIZA-
DA DE FORMA REGULAR. CIRCUNSTANCIA
QUE NAO AUTORIZA A DECRETACAO DA
QUEBRA.

1- Rejeitam-se os embargos de declaracdo
quando ausentes os vicios elencados no art
535 do CPC.

2- O dissidio jurisprudencial deve ser com-
provado mediante o cotejo analitico entre
acdrddos que versem sobre situagoes fdticas
idénticas.

3- A auséncia de decisdo acerca dos dispo-
sitivos legais indicados como violados, ndo
obstante a interposicao de embargos de
declaracdo, impede a apreciacao do recurso
especial a luz dessas normas.

4- 0 Ingresso espontdneo do réu no processo,
nos termos do art 214, § 1° do CPC, dispensa
o ato citatdrio ou supre sua falta, ainda que
os advogados subscritores da peca de defesa
ndo possuam poderes especiais para recebi-
mento de citacdo. Precedentes da Terceira e
da Quarta Turma do STJ.

5- O dispositivo legal em que se fundamenta,
na hipétese, o pedido de faléncia - art. 2°,
|, do Decreto-Lei n. 7.661/1945 -, pressupde
que se demonstre a frustracdo do processo
executivo singular anteriormente proposto,
circunstdncia nao verificada no particular.

6- As premissas fdticas assentadas no acor-
dao recorrido revelam ndo somente que hou-
ve a indicacdo de bens a penhora, mas tam-
bém que a constricdo efetivou-se de modo
regular, o que autoriza a conclusdo de que
o dispositivo legal invocado pelo recorrente
ndo foi violado.

7- Alterar o decidido pelo Tribunal de origem,
no que se refere & reqularidade da constri-
¢do patrimonial, exige o revolvimento do
contelido fdtico-probatério da demanda, o
que, consoante entendimento consagrado no
enunciado n. 211 da Sumula/ST), é vedado
em recurso especial.

8- Recurso especial nao provido (STJ, 3% T,
REsp 1193777/SP, Rel. Min. Nancy Andrighi,
Dle 20/06/2013).

Sumula n. 393: A excecdo de pré-executivida-
de é admissivel na execucdo fiscal relativa-
mente das matérias conheciveis de oficio que
ndo demandem dilac@o probatdria.

Cf: ARRUDA ALVIM, Eduardo. Excecao de pré-
-executividade, p. 245; ARRUDA ALVIM WAM-
BIER, Teresa; WAMBIER, Luiz Rodrigues. Sobre
a objecdo de pré-executividade, p. 407; GON-
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CALVES, Helena de Toledo Coelho. Objecdo
de pré-executividade - Uma andlise principio-
l6gica, p. 450-459; LUCON, Paulo Henrique
dos Santos. O controle dos atos executivos e a
efetividade da execucdo: andlises e perspecti-
vas, p. 349-352.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE-
CIAL. EXECUCAO DE TITULO EXTRAJUDICIAL.
ALEGACAO DE PRESCRICAO MANEIADA EM
EXCECAO DE PRE-EXFCUTIVIDADE E RENO-
VADA EM EMBARGOS A EXECUCAO. INVIA-
BILIDADE. OBSERVANCIA DO ALCANCE DA
COISA JULGADA.

1. As questoes decididas definitivamente em
sede de excecdo de pré-executividade ndo
podem ser renovadas por ocasido da oposi-
¢do de embargos & execucdo, em razdo da
forca preclusiva da coisa julgada.

2. 0 art 469 do CPC, ao estabelecer quais as
partes da sentenca ndo abrangidas pela coi-
sa julgada, retirou a imutabilidade das ques-
toes que compdem os fundamentos juridicos
aduzidos pelo autor, enfrentados pelo réu e
decididos pelo juiz.

3. Com efeito, no caso em julgamento tem-se
que a coisa julgada deve abarcar a matéria
relativa & prescricdo - jd decidida em sede de
excecdo de pré-executividade anterior, entre as
mesmas partes e com 0 mesmo objeto litigioso
- 0 que torna o ponto infenso a apreciacdo
pelo Tribunal a quo.

4. Recurso especial parcialmente provido
(STJ, 4° T, REsp 927136/RS, rel. Min. Luis
Felipe Salomdao, DJe 05/06/2012).

Fmenta: RECURSO ESPECIAL.  EXECUCAO.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. ALEGA-
CAO DE AUSENCIA DF FORCA EXECUTIVA
DO TITULO. JULGAMENTO DE ANTERIORES
EMBARGOS A EXECUCAO QUE NAO DISCU-
TIRAM A MATERIA. COISA JULGADA. NAO
OCORRENCIA. MATERIA CONHECIVEL NA VIA
ELEITA. PRECEDENTES.

1. O instituto da coisa julgada incide tanto
sobre as decisoes proferidas em embargos
a execucdo quanto sobre aquelas proferidas
em sede de excecdo de pré-executividade.

2. Ndo tendo havido debate acerca da higr-
dez do titulo executivo nos embargos & exe-
cugdo, ndo hd coisa julgada a obstaculizar a
andlise do tema em sede de excecdo de pré-
-executividade.

3. Em se tratando de matéria ligada as con-
dicdes da ac@o executiva e seus pressupostos
processuais, pode ela ser objeto de excecdo
de pré-executividade, ainda que ndo suscita-
da em anteriores embargos a execugdo.

4. Recurso especial conhecido e provido (ST,
39 T, REsp 1100014/SP, rel. Min. Ricardo
Villas Béas Cueva, DJe 28/05/2012).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO - EXECUCAO - JULGA-
MENTO ANTECIPADO DA LIDE - ENTEN-
DIMENTO OBTIDO DA ANALISE DO CON-
JUNTO FATICO-PROBATORIO - OBICE DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA/ST] - EMBAR-
GOS DO DEVEDOR - RENOVACAO COM AS
MESMAS MATERIAS — INADMISSIBILIDADE -
OFENSA A COISA JULGADA - OCORRENCIA
- CONDENACAO POR LITIGANCIA DE MA-FE
- POSSIBILIDADE - PRECEDENTES DO STJ -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - CONTROLE
PELO STJ NOS CASOS DE VALOR EXORBITAN-
TE OU IRRISORIO ~ INEXISTENCIA, NA ESPE-
CIE - AGRAVO IMPROVIDO” (STJ, 32. T., AgRg
no Ag 1128783/SP, rel. Min. Massami Uyeda,
DJe 18/06/2009).
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Ementa PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO PRO-
VISORIA. NOMEACAO DE BENS A PENHORA.
GRADACAO. SUMULA 7. CAUCAO. DISPENSA.
1 - A gradacao estabelecida para efetivacdo
da penhora (Art. 655) ndo tem cardter ab-
soluto, podendo ser alterada de acordo com
as peculiaridades do caso e ante o interesse
das partes.

2 - Apurar em recurso especial se a penho-
ra efetivou-se, ou ndo, da maneira menos
gravosa para o executado seria desafiar a
Simula 7.

3 - A caucdo na execucdo proviséria (Art.
588, |, do CPC) tem como escopo evitar o
chamado risco processual, sobretudo quando
os procedimentos executivos envolvem a en-
trega de bens ou dinheiro ao credor.

4 - Se a execucdo nao implica em alienacdo
do dominio ou risco de dano ao executado,
é prescindivel a garantia (ST, 39 T, AGA
596145-SP, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJ 04/12/2006, p. 296). No mesmo
sentido: Ementa RECURSO ESPECIAL. PRO-
CESSO CIVIL. EXECUCAO. ARTIGO 620 DO
CPC. MENOR ONEROSIDADE POSSIVEL. CA-
RATER RELATIVO DA GRADACAO DE BENS
PREVISTA NO ARTIGO 655 DO CPC. RECUR-
SO ESPECIAL PROVIDO.

1. Nao é permitido ao juiz, de oficio, deter-
minar a penhora de dinheiro, em desacordo
com a vontade expressamente manifestada
pelas partes, no sentido de nomear bens
imdveis, especialmente tendo em vista que a
gradagdo dos bens prevista no artigo 655 do
CPC é relativa.

2. “Quando por vdrios meios o credor puder
promover a execucdo, o juiz mandard que se
faca pelo modo menos gravoso para o deve-
dor” (artigo 620 do CPC).

3. “Também se entende que, violada a ordem
preferencial contida no art 655 mas ndo se
opondo o exeqiiente, a nomeacdo feita pelo
réu deve prevalecer” (DINAMARCO, Candido
Rangel. Instituicdes de Direito Processual Civil.
vol. IV. Sao Paulo: Malheiros, 2004, p. 516).
4. Na hipdtese dos autos, se a penhora de
bens imdveis ndo satisfizesse os interesses
do credor, deveria este té-la recusado no
momento oportuno, sendo certo que a sua
aquiescéncia demonstra que, ainda que a
penhora de dinheiro lhe possa ser mais favo-
ravel, nao lhe acarretard prejuizo a penhora
dos imdveis por ele prdprio indicados.

5. Recurso especial provido, para determinar
que a penhora recaia sobre os bens imdveis
indicados pelo exeqiiente (ST), 6° T, RESP
621404-GO, rel. Min. Hélio Quaglia Barbosa,
DJ DATA 15/05/2006, p. 311).

Art. 15 - Em qualquer fase do processo, serd
deferida pelo Juiz:

| - ao executado, a substituicdo da penhora
por depdsito em dinheiro ou fianca bancdria;
e

Il - & Fazenda Publica, a substituicdo dos
bens penhorados por outros, independente-
mente da ordem enumerada no artigo 11,
bem como o reforco da penhora insuficiente..
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE-
CIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C DO CPC. RESOLUCAO STJ N.°
08/2008. EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO
DE BEM PENHORADO POR PRECATORIO. IN-
VIABILIDADE.

1. “O crédito representado por precatdrio é
bem penhordvel mesmo que a entidade
dele devedora ndo seja a propria exeqiiente,
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enquadrando-se na hipétese do inciso Xl do
art 655 do CPG, por se constituir em direito
de crédito” (EREsp 881.014/RS, 19 Secdo, Rel.
Min. Castro Meira, DJ de 17.03.08).

2. A penhora de precatdrio equivale a penho-
ra de crédito, e ndo de dinheiro.

3. Nos termos do art. 15, |, da Lei 6.830/80, é
autorizada ao executado, em qualquer fase
do processo e independentemente da aquies-
céncia da Fazenda Publica, tdo somente a
substituico dos bens penhorados por depd-
sito em dinheiro ou fianca bancdria.

4. Ndo se equiparando o precatorio a dinhei-
ro ou fianga bancdria, mas a direito de crédi-
to, pode o Fazenda Publica recusar a substi-
tuicdo por quaisquer das causas previstas no
art 656 do CPC ou nos arts. 11 e 15 da LEF.
5. Recurso especial representativo de contro-
Vérsia ndo provido. Acorddo sujeito a sistemd-
tica do art. 543-C do CPC e da Resolucao ST)
n.° 08/2008 (STJ, 1% Secdo, REsp 1090898/
SP, rel. Min. Castro Meira, DJe 31/08/2009).
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FIS-
CAL. NOMEACAO DE BENS A PENHORA. PRE-
CATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. MATERIA APRECIADA SOB O RITO
DO ART. 543-C DO CPC.

1. A jurisprudéncia do STJ entende que a Fa-
zenda Pdblica pode apresentar recusa ao ofe-
recimento de precatorio d penhora, além de
estabelecer a inexisténcia de preponderdncia,
em abstrato, do principio da menor onerosi-
dade para o devedor sobre o da efetividade
da tutela executiva. Exige-se, para a supera-
¢do da ordem legal prevista nos arts. 655 do
CPCe 11 da LEF, argumentacdo baseada em
elementos do caso concreto.

2. A decisdo agravada aplicou, por analogia,
aorientacGo adotada pela Primeira Segao, no
Julgamento do REsp. 1.090.898/SP, submet-
do ao rito do art. 543-C do CPC.

3. Entendimento reafirmado pela Primeira
Secdo no julgamento do Recurso Especial
1.337.790/PR, Rel. Min. Herman Benjamin,
pela sistemdtica dos recursos repetitivos
(acérdao pendente de publicacdo).

4. In casu, o acdrdao recorrido ndo contem-
pla elemento fatico suficiente para a flexibili-
zacdo da ordem legal.

5. Agravo Regimental ndo provido. Fixagdo de
multa de 10% do valor da causa, devidamen-
te atualizado, nos termos do art. 557, § 25 do
CPC (STJ, 2° T, AgRg no REsp 1354452/RS,
rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18/09/2013).
STJ, 12. T, AgRg no REsp 1247459/ES, rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 14/09/2012;
STJ,22.T., AgRg no REsp 1365714/R0, rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 01/04/2013.
Ementa: PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FiS-
CAL. NOMEACAO DE BENS A PENHORA. PRE-
CATORIO. DIREITO DE RECUSA DA FAZENDA
PUBLICA. ORDEM LEGAL. SUMULA 406/ST).
ADOCAO DOS MESMOS FUNDAMENTOS DO
RESP 1.090.898/SP (REPETITIVO), NO QUAL
SE DISCUTIU A QUESTAQ DA SUBSTITUICAO
DE BENS PENHORADOS. PRECEDENTES DO
STI.

1. Cinge-se a controvérsia principal a definir
se a parte executada, ainda que ndo apre-
sente elementos concretos que justifiquem a
incidéncia do principio da menor onerosida-
de (art 620 do CPC), possui direito subjeti-
vo a aceitacao do bem por ela nomeado a
penhora em Execucdo Fiscal, em desacordo
com a ordem estabelecida nos arts. 11 da Lei
6.830/1980 e 655 do CPC.

47

2. Nao se configura a ofensa ao art. 535 do
Cddigo de Processo Civil, uma vez que o Tri-
bunal de origem julgou integralmente a lide
e solucionou a divergéncia, tal como lhe foi
apresentada.

3. Merece acolhida o pleito pelo afastamento
da multa nos termos do art. 538, pardgrafo
tnico, do CPC, uma vez que, na interposi-
¢do dos Embargos de Declaragdo, a parte
manifestou a finalidade de provocar o pre-
questionamento. Assim, aplica-se o disposto
na Stimula 98/STJ: “Embargos de declaracao
manifestados com notdrio propdsito de pre-
questionamento ndo tém cardter protelato-
rio”.

4. A Primeira Secao do STJ, em julgamento de
recurso repetitivo, concluiu pela possibilidade
de a Fazenda Pdblica recusar a substituicdo
do bem penhorado por precatério (REsp
1.090.898/SP, Rel. Ministro Castro Meira, DJe
31.8.2009). No mencionado precedente, en-
contra-se como fundamento decisério a ne-
cessidade de preservar a ordem legal confor-
me instituido nos arts. 11 da Lei 6.830/1980
e 655 do CPC.

5. Amesma ratio decidendi tem lugar in casu,
em que se discute a preservacdo da ordem
legal no instante da nomeagdo a penhora.

6. Na esteira da Stimula 406/STJ (“A Fazenda
Publica pode recusar a substituicao do bem
penhorado por precatorio”), a Fazenda Pibli-
ca pode apresentar recusa ao oferecimento
de precatdrio a penhora, além de afirmar a
inexisténcia de preponderdncia, em abstrato,
do principio da menor onerosidade para o
devedor sobre o da efetividade da tutela exe-
cutiva. Exige-se, para a superagdo da ordem
legal prevista no art. 655 do CPC, firme ar-
gumentacdo baseada em elementos do caso
concreto. Precedentes do STJ.

7. Em suma: em principio, nos termos do art
9° lll, da Lei 6.830/1980, cumpre ao execu-
tado nomear bens a penhora, observada a
ordem legal. E dele o 6nus de comprovar a
imperiosa necessidade de afastd-la, e, para
que essa providéncia seja adotada, mostra-
-se Insuficiente a mera invocagdo genérica do
art 620 do CPC.

8. Diante dessa orientacdo, e partindo da pre-
missa fdtica delineada pelo Tribunal a quo,
que atestou a “auséncia de motivos para que
[..] se inobservasse a ordem de preferéncia
dos artigos 11 da LEF e 655 do CPC, notada-
mente por nem mesmo haver sido alegado
pela executada impossibilidade de penhorar
outros bens [..]” - fl. 149, ndo se pode aco-
lher a pretensdo recursal.

9. Recurso Especial parcialmente provido
apenas para afastar a multa do art. 538,
pardgrafo dnico, do CPC. Acdrdao submetido
ao regime do art. 543-C do CPC e da Reso-
lugdo 8/2008 do STJ (STJ, 1° Secdo, REsp
1337790/PR. rel. Min. Herman Benjamin,
DJe 07/10/2013). No mesmo sentido: EREsp
1.116.070-ES, Primeira Secdo, DJ 16/11/2010;
e AgRg no Ag 1.372.520-RS, Segunda Turma,
Dle 17/3/2011.

Ementa: RECURSO ESPECIAL REPRESENTATI-
VO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C, DO
CPC. PROCESSO JUDICIAL TRIBUTARIO. EXE-
CUCAO FISCAL. PENHORA ELETRONICA. SIS-
TEMA BACEN-JUD. ESGOTAMENTO DAS VIAS
ORDINARIAS PARA A LOCALIZACAO DE BENS
PASSIVEIS DE PENHORA. ARTIGO 11, DA LEI
6.830/80. ARTIGO 185-4, DO CTN. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL. INOVACAO INTRODU-

ZIDA PELA LEl 11.382/2006. ARTIGOS 655,
| E 655-A, DO CPC. INTERPRETACAQ SISTE-
MATICA DAS LEIS. TEORIA DO DIALOGO DAS
FONTES. APLICACAO IMEDIATA DA LEI DE
INDOLE PROCESSUAL.

1. A utilizacao do Sistema BACEN-JUD, no
periodo posterior a vacatio legis da Lei
11.382/2006 (21.01.2007), prescinde do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais, por
parte do exeqiiente, a fim de se autorizar o
bloqueio eletrénico de depdsitos ou aplica-
coes financeiras (Precedente da Primeira
Secdo: EREsp 1.052.081/RS, Rel. Ministro
Hamilton Carvalhido, Primeira Secdo, julga-
do em 12.05.2010, DJe 26.05.2010. Prece-
dentes das Turmas de Direito Publico: REsp
1.194.067/PR, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, julgado em 22.06.2010, DJe
01.07.2010; AgRg no REsp 1.143.806/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Sequnda Turma,
Julgado em 08.06.2010, DJe 21.06.2010; REsp
1.101.288/RS, Rel. Ministro Benedito Gongal-
ves, Primeira Turma, julgado em 02.04.2009,
DJe 20.04.2009, e REsp 1.074.228/MG, Rel.
Ministro  Mauro  Campbell  Marques,  Se-
gunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe
05.11.2008. Precedente da Corte Especial que
adotou a mesma exegese para a execucdo
avil: REsp 1.112.943/MA, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, julgado em 15.09.2010).

2. A execugdo judicial para a cobranca da Di-
vida Ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autar-
quias € regida pela Lei 6.830/80 e, subsidia-
riamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

3. ALei 6.830/80, em seu artigo 9° determina
que, em garantia da execugdo, o executado
poderd, entre outros, nomear bens a penho-
ra, observada a ordem prevista no artigo 11,
na qual o “dinheiro” exsurge com primazia.
4. Por seu turno, o artigo 655, do CPC, em sua
redacao primitiva, dispunha que incumbia ao
devedor, ao fazer a nomeacao de bens, ob-
servar a ordem de penhora, cujo inciso | fazia
referéncia genérica a “dinheiro”.

5. Entrementes, em 06 de dezembro de 2006,
sobreveio a Lei 11.382, que alterou o artigo
655 e inseriu o artigo 655-A ao Codigo de
Processo Civil, verbis: “Art. 655. A penhora ob-
servard, preferencialmente, a sequinte ordem:
| - dinheiro, em espécie ou em depdsito ou
aplicacdo em instituicdo financeira; Il - veicu-
los de via terrestre; Il - bens mdveis em geral;
1V - bens imdveis; V - navios e aeronaves, VI
- acoes e quotas de sociedades empresdrias;
VIl - percentual do faturamento de empresa
devedora; VIl - pedras e metais preciosos; IX
- titulos da divida pablica da Unido, Estados
e Distrito Federal com cotacdo em mercado;
X - titulos e valores mobilidrios com cotacdo
em mercado; X - outros direitos.

[]

Art 655-A. Para possibilitar a penhora de di-
nheiro em depdsito ou aplicacdo financeira, o
Juiz, a requerimento do exeqiiente, requisitard
a autoridade supervisora do sistema bancd-
rio, preferencialmente por meio eletrénico,
informagcées sobre a existéncia de ativos em
nome do executado, podendo no mesmo ato
determinar sua indisponibilidade, até o valor
indicado na execucao.

§ 10 As informacaes limitar-se-do a existéncia
ou ndo de depdsito ou aplicacao até o valor
indicado na execucao.

[-]

6. Deveras, antes da vigéncia da Lei
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11.382/2006, encontravam-se consolidados,
no Superior Tribunal de Justica, os enten-
dimentos jurisprudenciais no sentido da
relativizacdo da ordem legal de penhora
prevista nos artigos 11, da Lei de Execu-
cdo Fiscal, e 655, do CPC (EDcl nos EREsp
819.052/RS, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Segdo, julgado em 08.08.2007, DJ
20.08.2007; e EREsp 662.349/R), Rel. Minis-
tro José Delgado, Rel. p/ Acordao Ministra
Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em
10.05.2006, DJ 09.10.2006), e de que o blo-
queio eletrénico de depdsitos ou aplicacoes
financeiras (mediante a expedicdo de oficio
a Receita Federal e ao BACEN) pressupunha
0 esgotamento, pelo exeqtente, de todos os
meios de obtencdo de informacdes sobre o
executado e seus bens e que as diligéncias
restassem infrutiferas (REsp 144.823/PR, Rel.
Ministro José Delgado, Primeira Turma, julga-
do em 02.10.1997, DJ 17.11.1997; AgRg no
Ag 202.783/PR, Rel. Ministro Carlos Alberto
Menezes Direito, Terceira Turma, julgado
em 17.12.1998, DJ 22.03.1999; AgRg no REsp
644.456/SC, Rel. Ministro José Delgado, Rel.
p/ Acorddo Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, julgado em 15.02.2005, DJ
04.04.2005, REsp 771.838/SP. Rel. Ministro
Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
13.09.2005, DJ 03.10.2005; e REsp 796.485/
PR, Rel. Ministro Castro Meira, Sequnda Tur-
ma, julgado em 02.02.2006, DJ 13.03.2006).
7. A Introducdo do artigo 185-A no Cddigo
Tributdrio Nacional, promovida pela Lei
Complementar 118, de 9 de fevereiro de
2005, corroborou a tese da necessidade de
exaurimento das  diligéncias - conducentes
a localizagdo de bens passiveis de penhora
antes da decretagdo da indisponibilidade de
bens e direitos do devedor executado, verbis:
“Art. 185-A. Na hipétese de o devedor tribu-
tdrio, devidamente citado, ndo pagar nem
apresentar bens a penhora no prazo legal
e ndo forem encontrados bens penhordveis,
o0 juiz determinard a indisponibilidade de
seus bens e direitos, comunicando a decisdo,
preferencialmente por meio eletrénico, aos
drgdos e entidades que promovem registros
de transferéncia de bens, especialmente ao
registro publico de imdveis e ds autoridades
supervisoras do mercado bancdrio e do mer-
cado de capitais, a fim de que, no dmbito
de suas atribuicoes, facam cumprir a ordem
Jjudicial. § 1o A indisponibilidade de que tra-
ta o caput deste artigo limitar-se-d ao valor
total exigive|, devendo o juiz determinar o
imediato levantamento da indisponibilidade
dos bens ou valores que excederem esse Ii-
mite. § 20 Os drgdos e entidades aos quais
se fizer a comunicac@o de que trata o caput
deste artigo enviardo imediatamente ao juizo
a relacao discriminada dos bens e direitos
cuja indisponibilidade houverem promovido.”
8. Nada obstante, a partir da vigéncia da Lei
11.382/2006, os depdsitos e as aplicacoes
em instituicoes financeiras passaram a ser
considerados bens preferenciais na ordem
da penhora, equiparando-se a dinheiro em
espécie (artigo 655, |, do CPC), tornando-se
prescindivel o exaurimento de diligéncias ex-
trajudiciais a fim de se autorizar a penhora on
line (artigo 655-A, do CPC).

9. A antinomia aparente entre o artigo 185-A,
do CTN (que cuida da decretacdo de indispo-
nibilidade de bens e direitos do devedor exe-
cutado) e os artigos 655 e 655-A, do CPC (pe-

nhora de dinheiro em depdsito ou aplicacdo
financeira) é superada com a aplicagdo da
Teoria pds-moderna do Dialégo das Fontes,
idealizada pelo alemdo Erik Jayme e aplica-
da, no Brasil, pela primeira vez, por Cldudia
Lima Marques, a fim de preservar a coexistén-
cla entre o Codigo de Defesa do Consumidor
e 0 novo Cddigo Civil.

10. Com efeito, consoante a Teoria do
Didlogo das Fontes, as normas gerais
mais benéficas supervenientes preferem a
norma especial (concebida para conferir
tratamento privilegiado a determinada ca-
tegoria), a fim de preservar a coeréncia do
sistema normativo.

11. Deveras, a ratio essendi do artigo 185-
A, do CTN, é erigir hipdtese de privilégio do
crédito tributdrio, ndo se revelando coerente
“colocar o credor privado em situacao melhor
que o credor publico, principalmente no que
diz respeito a cobranca do crédito tributdrio,
que deriva do dever fundamental de pagar
tributos (artigos 145 e sequintes da Consti-
tuicdo Federal de 1988)" (REsp 1.074.228/
MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 07.10.2008, DJe
05.11.2008).

12. Assim, a interpretacdo sistemdtica dos
artigos 185-A, do CTN, com os artigos 11, da
Lei 6.830/80 e 655 e 655-A, do CPC, autoriza
a penhora eletrénica de depdsitos ou apli-
cagoes financeiras independentemente do
exaurimento de diligéncias extrajudiciais por
parte do exeqliente.

13. A luz da regra de direito intertemporal
que preconiza a aplicacdo imediata da lei
nova de indole processual, infere-se a exis-
téncia de dois regimes normativos no que
concerne a penhora eletrénica de dinheiro
em depdsito ou dplicacdo financeira: (i) pe-
riodo anterior G égide da Lei 11.382, de 6 de
dezembro de 2006 (que obedeceu a vacatio
legis de 45 dias apds a publicacao), no qual
a utilizacdo do Sistema BACEN-JUD pressu-
punha a demonstracdo de que o exeqiente
ndo lograra éxito em suas tentativas de ob-
ter as informacdes sobre o executado e seus
bens; e (ii) periodo posterior a vacatio legis
da Lei 11.382/2006 (21.01.2007), a partir do
qual se revela prescindivel o exaurimento de
diligéncias extrajudiciais a fim de se autorizar
a penhora eletrénica de depdsitos ou aplica-
coes financeiras.

14. In casu, a decisdo proferida pelo Juizo
Singular em 30.01.2008 determinou, com
base no poder geral de cautela, o “arresto
prévio” (mediante bloqueio eletrénico pelo
sistema BACENJUD) dos valores existentes
em contas bancdrias da empresa executada
e dos co-responsdveis (até o limite do valor
exeqiiendo), sob o fundamento de que “nos
processos de execugdo fiscal que tramitam
nesta vara, tradicionalmente, os executados
tém se desfeito de bens e valores depositados
em instituicoes bancdrias apds o recebimento
da carta da citacdo”.

15. Consectariamente, a argumentacdo em-
presarial de que o bloqueio eletrénico dera-se
antes da regular citacao esbarra na existéncia
ou ndo dos requisitos autorizadores da me-
dida provisdria (em tese, apta a evitar lesdo
grave e de dificil reparacdo, ex vi do disposto
nos artigos 798 e 799, do CPC), cuja andlise
impae o reexame do contexto fatico-probatd-
rio valorado pelo Juizo Singular, providéncia
obstada pela Sumula 7/STJ.
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16. Destarte, o bloqueio eletrénico dos depd-
sitos e aplicacoes financeiras dos executados,
determinado em 2008 (periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.382/2006), ndo se con-
dicionava & demonstracdo da realizacdo de
todas as diligéncias possiveis para encontrar
bens do devedor.

17. Contudo, impende ressalvar que a pe-
nhora eletrénica dos valores depositados
nas contas bancdrias ndo pode descurar-se
da norma inserta no artigo 649, IV, do CPC
(com a redagdo dada pela Lei 11.382/2006),
segundo a qual sdo absolutamente impe-
nhordveis “os vencimentos, subsidios, soldos,
saldrios, remuneracdes, proventos de apo-
sentadoria, pensoes, pectilios e montepios; as
quantias recebidas por liberalidade de tercei-
ro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador auténomo
e os honordrios de profissional liberal”.

18. As questdes atinentes a prescricdo dos
créditos tributdrios executados e a ilegitimi-
dade dos sécios da empresa (suscitadas no
agravo de instrumento empresarial) deverdo
se objeto de discuss@o na instancia ordindria,
no dmbito do meio processual adequado,
sendo certo que o requisito do prequestio-
namento torna invidvel a discussao, pela vez
primeira, em sede de recurso especial, de ma-
téria ndo debatida na origem.

19. Recurso especial fazenddrio provido,
declarando-se a legalidade da ordem judicial
que importou no bloqueio liminar dos depo-
sitos e aplicacoes financeiras constantes das
contas bancdrias dos executados. Acdrddo
submetido ao regime do artigo 543-C, do
CPC e da Resolucao ST/ 08/2008 (STJ, 1°
Secdo, REsp 1184765/PA, rel. Min. Luiz Fux,
DJe 03/12/2010).

Art 677. Quando a penhora recair em esta-
belecimento comercial, industrial ou agricola,
bem como em semoventes, plantacdes ou
edificio em construcdo, o juiz nomeard um
depositdrio, determinando-lhe que apresente
em 10 (dez) dias a forma de administracdo.

$ 1% Quvidas as partes, o juiz decidird.

§ 2° F licito, porém, ds partes ajustarem a
forma de administracdo, escolhendo o depo-
sitdrio, caso em que o juiz homologard por
despacho a indicacdo.

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM AGRA-
VO DE INSTRUMENTO. EXECUCAOQ FISCAL.
PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA
EMPRESA. AUSENCIA DE NOMEACAO DE
ADMINISTRADOR. ARTIGOS 677 E 678 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. REQUISITOS
NAO PREENCHIDOS. QUESTAO DECIDIDA
EM MEDIDA CAUTELAR. AUSENCIA DE COISA
JULGADA MATERIAL. REEXAME DE PROVA.
INOCORRENCIA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
INOCORRENCIA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal Superior
firmou entendimento no sentido de que a
penhora sobre o faturamento da empresa sé
é admitida em circunstancias excepcionais,
quando presentes os sequintes requisitos: (a)
nao-localizacdo de bens passiveis de penhora
e suficientes a garantia da execugdo ou, se
localizados, de dificil alienacdo, (b) nomea-
¢do de administrador (arts. 677 e sequintes
do CPC); (¢) nao-comprometimento da ati-
vidade empresarial” (REsp n° 903.658/SP,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, in
Dle 13/10/2008).

2. Julgados os fatos tal como postos nos au-
tos, ndo hd falar em reexame dos elementos



probatdrios dos autos, restando afastada, na
espécie, a incidéncia do enunciado n° 7 da
Sumula desta Corte Federal Superior.

3. A decisdo proferida em medida cautelar
ndo faz coisa julgada material, apenas for-
mal (artigo 810 do Cddigo de Processo Civil).
4. "0 juizo firmado em sede de medidas de
natureza cautelar é naturalmente precdrio,
porquanto lastreado na plausibilidade do
direito argiido pela parte, estando essas
decisdes sujeitas a posterior confirmacdo ou
revogacdo. Ndo se pode, por isso mesmo,
confundir esse exame, realizado com base
em Juizo de delibacdo essencialmente provi-
sdrio e sumdrio, com aquele mais profundo e
detalhado, prdprio da fase de cognicdo plena
e exauriente.” (Pet na Rcl n° 4.048/T0, Relator
Ministro JoGo Otdvio de Noronha, Corte Espe-
cal, in DJe 23/8/2010).

5. Decidida a questao relacionada ao cabi-
mento da penhora sobre o faturamento da
empresa, tanto no primeiro quanto no se-
gundo grau da jurisdicdo, ndo hd falar em
supressdo de instancia.

6. Agravo regimental improvido (STF, 1° T,
AgRg no Ag 1349856/RS, rel Min. Hamilton
Carvalhido, DJe 02/02/2011).

50 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NA
MEDIDA CAUTELAR INOMINADA COM PEDI-
DO DE LIMINAR PARA ATRIBUIR EFEITO SUS-
PENSIVO A RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE FUMUS BONI JURIS. DISCUSSAO ACERCA
DA PENHORA SOBRE O FATURAMENTO DA
EMPRESA, NO PERCENTUAL DE 5%, DEFE-
RIDA PELO TRIBUNAL A QUO EM CARATER
EXCEPCIONAL, MEDIANTE DECISAO FUNDA-
MENTADA E COM BASE NOS ELEMENTOS E
NA SINGULARIDADE DO PROCESSO EXECU-
TIVO. MATERIA FATICA. PROCESSO EXTINTO,
SEM EXAME DE MERITO. AGRAVO REGIMEN-
TAL DESPROVIDO.

1. A apreciacdo das condicoes da Acdo Caute-
lar estd intrinsecamente vinculada a possibili-
dade de éxito do Apelo Nobre, de modo que
cabe ao Relator do feito proceder a um juizo
prévio e perfunctorio a respeito da perspec-
tiva de éxito do Recurso Raro, uma vez que,
sendo o mesmo inadmissivel, improcedente
ou contrdrio & jurisprudéncia dominante na
Corte, a admissibilidade do pedido cautelar
mostra-se prejudicada.

2. Na hipdtese, ndo obstante a admissdo do
Apelo Nobre pela Corte de origem, a apa-
réncia do bom direito ndo ressai evidente ou
cristaling, como exige a situagdo excepcional
de deferimento de liminar para conferir efeito
suspensivo a Recurso Especial, mostrando-
-se, ao contrdrio, a possibilidade de éxito da
requerente passivel de andlise mais acurada,
uma vez que as principais teses suscitadas es-
tdo estreitamente vinculadas ao acervo pro-
batério analisado pelas instancias ordindrias.
3. 0 Tribunal a quo, sopesando os arts. 612 e
620 do CPC, concluiu ser possivel a penhora
do faturamento das empresas executadas,
em cardter excepcional, dentre elas a ora
requerente, todas de um mesmo grupo eco-
némico, no percentual de 5%, afirmando que
de forma alguma isso afetaria a continuidade
de suas atividades.

4. Esta Corte ja se manifestou, intimeras ve-
zes, sobre a possibilidade da penhora recair
sobre o faturamento da empresa, em percen-
tual razodvel (normalmente 5%) e desde que
ndo prejudique as suas atividades (AgRg no
REsp. 1.320.996/RS, Rel. Min. CASTRO MEIRA,

51

52

53

DJ de 11/9/2012, AgRg no Ag. 1.359.497/
RS, Rel Min. ARNALDO ESTEVES, DJ de
24/3/2011, AgRg no REsp. 1.328.516/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJ de 17/9/2012
e AgRg no AREsp. 242.970/PR, Rel. Min. BENE-
DITO GONCALVES, DJe 22/11/2012).

5. Agravo Regimental desprovido (STJ, 1% T,
AgRg na MC 19681/SC, rel. Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, DJe 19/12/2012).

Art. 598. Aplicam-se subsidiariamente & exe-
cugdo as disposicoes que regem o0 processo
de conhecimento.

Art 599. O juiz pode, em qualquer momento
do processo:

| - ordenar o comparecimento das partes;

Il - advertir ao devedor que o seu procedi-
mento constitui ato atentatorio ¢ dignidade
da justica.

Art. 600. Considera-se atentatcrio a dignida-
de da Justica o ato do executado que:

| - frauda a execucdo;

Il - se opée maliciosamente d execucdo, em-
pregando ardis e meios artificiosos;

Il - resiste injustificadamente ds ordens ju-
diciais;

IV~ intimado, ndo indica ao juiz, em 5 (cinco)
dias, quais sdo e onde se encontram os bens
sujeitos a penhora e seus respectivos valores.
Art 601. Nos casos previstos no artigo ante-
rior, o devedor incidird em multa fixada pelo
Juiz, em montante ndo superior a 20% (vinte
por cento) do valor atualizado do débito em
execucdo, sem prejuizo de outras sancoes de
natureza processual ou material, multa essa
que reverterd em proveito do credor, exigivel
na propria execucao.

Pardgrafo dnico. O juiz relevard a pena, se o
devedor se comprometer a ndo mais praticar
qualquer dos atos definidos no artigo antece-
dente e der fiador idéneo, que responda ao
credor pela divida principal, juros, despesas e
honordrios advocaticios.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. SUBSTITUICAO DA PE-
NHORA POR FATURAMENTO DA EMPRESA.
AUSENCIA DE CONCORDANCIA DA FAZENDA
PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A substituicdo da penhora por outro bem
que ndo o dinheiro ou a fianca bancdria -
no caso dos autos, faturamento da empresa
- somente poderd ser feita com a anuén-
ca da Fazenda Publica, o que nao ocorreu
na espécie. Inteligéncia do art 15, |, da Lei
6.830/1980.

2. Orientacdo reafirmada pela Primeira Se-
¢do, no julgamento do REsp. 1.090.898/SP,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, e na
edicdo da Sumula 406/ST).

3. E assente no ST/ o entendimento de que
a penhora sobre o faturamento da empresa
somente é admitida em cardter excepcional,
0 que evidencia tratar-se de hipotese diversa
da referente ao dinheiro, que é listado em
primeiro lugar no art. 11 da LEF.

4. Agravo Regimental ndo provido (STJ, 24
T, AgRg no Ag 1354656/RS, rel. Min. Herman
Benjamin, DJe 15/03/2011).

Art. 185. Presume-se fraudulenta a aliena-
¢@o ou oneracdo de bens ou rendas, ou seu
comego, por sujeito passivo em débito para
com a Fazenda Publica, por crédito tributdrio
regularmente inscrito como divida ativa.
Pardgrafo dnico. O disposto neste artigo ndo
se aplica na hipétese de terem sido reserva-
dos, pelo devedor, bens ou rendas suficientes
ao total pagamento da divida inscrita |[...]

54 Ementa: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPE-

CIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
ART. 543-C, DO CPC. DIRFITO TRIBUTARIO.
EMBARGOS DE TERCEIRO. FRAUDE A EXECU-
CAO FISCAL. ALIENACAO DE BEM POSTERIOR
A CITACAO DO DEVEDOR. INEXISTENCIA DE
REGISTRO NO DEPARTAMENTO DE TRAN-
SITO ~ DETRAN. INEFICACIA DO NEGOCIO
JURIDICO. INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA. AR-
TIGO 185 DO CTN, COM A REDACAO DADA
PELA LC N.° 118/2005. SUMULA 375/STJ. INA-
PLICABILIDADE.

1. A lei especial prevalece sobre a lei geral
(lex specialis derrogat lex generalis), por isso
que a Stmula n.° 375 do Egrégio STJ ndo se
aplica ds execucaes fiscars.

2.0 artigo 185, do Cddigo Tributdrio Nacio-
nal - CTN, assentando a presuncao de fraude
a execugdo, na sua redac@o primitiva, dispu-
nha que: "Art. 185. Presume-se fraudulenta a
alienac@o ou oneracdo de bens ou rendas,
ou seu comego, por sujeito passivo em débito
para com a Fazenda Publica por crédito tribu-
tdrio reqularmente inscrito como divida ativa
em fase de execucdo. Pardgrafo dnico. O dis-
posto neste artigo ndo se aplica na hipétese
de terem sido reservados pelo devedor bens
ou rendas suficientes ao total pagamento da
divida em fase de execucdo.”

3. A Lei Complementar n.° 118, de 9 de feve-
reiro de 2005, alterou o artigo 185, do CTN,
que passou a ostentar o sequinte teor: “Art.
185. Presume-se fraudulenta a alienacdo ou
oneracdo de bens ou rendas, ou seu comeco,
por sujeito passivo em débito para com a Fa-
zenda Pdblica, por crédito tributdrio reqular-
mente inscrito como divida ativa. Pardgrafo
tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica
na hipdtese de terem sido reservados, pelo
devedor, bens ou rendas suficientes ao total
pagamento da divida inscrita.”

4. Consectariamente, a alienacdo efetiva-
da antes da entrada em vigor da LC n.°
118/2005 (09.06.2005) presumia-se em frau-
de a execugdo se 0 negdcio juridico sucedesse
a citacao vdlida do devedor; posteriormente
a 09.06.2005, consideram-se fraudulentas
as alienacdes efetuadas pelo devedor fiscal
apds a inscrico do crédito tributdrio na di-
vida ativa.

5. A diferenca de tratamento entre a fraude
avil e a fraude fiscal justifica-se pelo fato de
que, na primeira hipdtese, afronta-se interes-
se privado, ao passo que, na sequnda, inte-
resse publico, porquanto o recolhimento dos
tributos serve a satisfacdo das necessidades
coletivas.

6. £ que, consoante a doutrina do tema, a
fraude de execucdo, diversamente da frau-
de contra credores, opera-se in re ipsa, vale
dizer, tem cardter absoluto, objetivo, dis-
pensando o concilium fraudis. (FUX, Luiz. O
novo processo de execucdo. o cumprimento
da sentenca e a execucdo extrajudicial. 1. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 95-96 / DI-
NAMARCO, Candido Rangel. Execugdo civil. 7.
ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 278-282 /
MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito
tributdrio. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003,
p. 210-211 / AMARQO, Luciano. Direito tribu-
tdrio brasileiro. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2005. p. 472-473 / BALEEIRO, Aliomar. Direito
Tributdrio Brasileiro. 10. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1996, p. 604).

7. A jurisprudéncia hodierna da Corte pre-
coniza referido entendimento consoante se
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colhe abaixo: “O acérddo embargado, con-
siderando que ndo é possivel aplicar a nova
redac@o do art 185 do CTN (LC 118/05) d
hipdtese em apreco (tempus regit actum),
respaldou-se na interpretacdo da redacdo
original desse dispositivo legal adotada pela
Jurisprudéncia do STJ”. (EDcl no AgRg no Ag
1.019.882/PR, Rel. Ministro Benedito Gongal-
ves, Primeira Turma, julgado em 06/10/2009,
DJe 14/10/2009) “Ressalva do ponto de vista
do relator que tem a sequinte compreensdo
sobre o tema: [..] b) Na redacdo atual do
art. 185 do CTN, exige-se apenas a Inscricdo
em divida ativa prévia a alienacdo para ca-
racterizar a presuncao relativa de fraude &
execucdo em que incorrem o alienante e o
adquirente (regra aplicavel as alienaces
ocorridas apés 9.6.2005),”. (REsp 726.323/
SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 04/08/2009, DJe
17/08/2009) “Ocorrida a alienagdo do bem
antes da citacao do devedor, incabivel falar
em fraude a execucdo no regime anterior a
nova redacdo do art. 185 do CIN pela LC
118/2005". (AgRg no Ag 1.048.510/SP, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma,
julgado em 19/08/2008, DJe 06/10/2008)
“A jurisprudéncia do STJ, interpretando o art.
185 do CTN, até o advento da LC 118/2005,
pacificou-se, por entendimento da Primeira
Secdo (EREsp 40.224/SP), no sentido de sé
ser possivel presumir-se em fraude a execu-
¢do a alienacao de bem de devedor ja citado
em execugdo fiscal”. (REsp 810.48Y/RS, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, jul-
gado em 23/06/2009, DJe 06/08/2009)

8. A inaplicacdo do art. 185 do CTN implica
violacdo da Cldusula de Reserva de Plend-
rio e enseja reclamagdo por infringéncia da
Sumula Vinculante n.° 10, verbis: “Viola a
cldusula de reserva de plendrio (cf, artigo 97)
a decisdo de drgdo fraciondrio de tribunal
que, embora ndo declare expressamente a
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no
todo ou em parte.”

9. Conclusivamente: (a) a natureza juridica
tributdria do crédito conduz a que a simples
alienacdo ou oneracdo de bens ou rendas, ou
seu comego, pelo sujeito passivo por quan-
tia inscrita em divida ativa, sem a reserva
de meios para quitagdo do débito, gera pre-
sungdo absoluta (jure et de jure) de fraude
a execucao (lei especial que se sobrepée ao
regime do direito processual civil), (b) a alie-
nagdo engendrada até 08.06.2005 exige que
tenha havido prévia citagdo no processo judi-
cial para caracterizar a fraude de execucdo,
se o ato translativo foi praticado a partir de
09.06.2005, data de inicio da vigéncia da Lei
Complementar n.° 118/2005, basta a efetiva-
¢do da inscricdo em divida ativa para a con-
figuracdo da figura da fraude; (c) a fraude
de execucdo prevista no artigo 185 do CTN
encerra presuncdo jure et de jure, conquan-
to componente do elenco das “garantias do
crédito tributdrio”; (d) a inaplicacdo do artigo
185 do CTN, dispositivo que ndo condiciona a
ocorréncia de fraude a qualquer registro pu-
blico, importa violagdo da Cldusula Reserva
de Plendrio e afronta a Simula Vinculante n.°
10, do STF.

10. In casu, o negdcio juridico em tela aper-
feicoou-se em 27.10.2005 , data posterior a
entrada em vigor da LC 118/2005, sendo
certo que a inscricdo em divida ativa deu-se

anteriormente a revenda do veiculo ao recor-
rido, porquanto, consoante dessume-se dos
autos, a ditacdo foi efetuada em data anterior
a alienacao, restando inequivoca a prova dos
autos quanto a ocorréncia de fraude a exe-
cucdo fiscal.

11. Recurso especial conhecido e provido.
Acdrdao submetido ao regime do artigo 543-
C do CPC e da Resolucdo STJ n.° 08/2008
(STJ, 12 Secdo, RESP 1141990, rel. Min. Luiz
Fux, DIE 19/11/2010, destaques nossos).

55 Art 615. Cumpre ainda ao credor:

Il - pleitear medidas acautelatdrias urgentes.
56 Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRI-
BUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. APLI-
CABILIDADE DO ART. 739-A, §19 DO CPC AS
EXECUCOES FISCAIS. NECESSIDADE DE GA-
RANTIA DA EXECUCAO E ANALISE DO JUIZ A
RESPEITO DA RELEVANCIA DA ARGUMENTA-
CAO (FUMUS BONI JURIS) E DA OCORREN-
CIA DE GRAVE DANO DE DIFICIL OU INCERTA
REPARACAO (PERICULUM IN MORA) PARA A
CONCESSAO DE EFFITO SUSPENSIVO AOS
EMBARGOS DO DEVEDOR OPOSTOS EM
EXECUCAO FISCAL.

1. A previsdo no ordenamento juridico pdtrio
da regra geral de atribuicdo de efeito sus-
pensivo aos embargos do devedor somente
ocorreu com o advento da Lei n. 8.953, de
13, de dezembro de 1994, que promoveu a
reforma do Processo de Execugdo do Cddigo
de Processo Civil de 1973 (Lei n. 5.869, de 11
de janeiro de 1973 - CP(/73), nele incluindo
0$1°do art 739, e o inciso | do art. 791.

2. Antes dessa reforma, e inclusive na vigén-
cia do Decreto-lei n. 960, de 17 de dezembro
de 1938, que disciplinava a cobranca judicial
da divida ativa da Fazenda Pdblica em todo
o territdrio nacional, e do Cédigo de Proces-
so Givil de 1939 (Decreto-lei n. 1.608/39),
nenhuma lei previa expressamente a atri-
buicdo, em regra, de efeitos suspensivos aos
embargos do devedor, somente admitindo-os
excepcionalmente. Em razdo disso, o efeito
suspensivo derivava de construcdo doutri-
ndria que, posteriormente, quando suficien-
temente amadurecida, culminou no projeto
que foi convertido na citada Lei n. 8.953/9%4,
conforme o evidencia sua Exposicdo de Mo-
tivos - Mensagem n. 237, de 7 de maio de
7993, DOU de 12.04.1994, Secdo Il, p. 1696.
3. Sendo assim, resta evidente o equivoco da
premissa de que a LEF e a Lei n. 8.212/91
adotaram a postura suspensiva dos embar-
gos do devedor antes mesmo de essa postura
ter sido adotada expressamente pelo prdprio
CP(/73, com o advento da Lei n. 8.953/94,
fazendo tdbula rasa da histéria legislativa.

4. Desta feita, & luz de uma interpretacao his-
térica e dos principios que nortearam as vd-
rias reformas nos feitos executivos da Fazen-
da Publica e no prdprio Cédigo de Processo
Civil de 1973, mormente a eficdcia material
do feito executivo a primazia do crédito pu-
blico sobre o privado e a especialidade das
execucaes fiscais, é ilogico concluir que a Lei
n. 6.830 de 22 de setembro de 1980 - Lei de
Execucées Fiscais - LEF e o art. 53, §4° da Lei
n. 8212, de 24 de julho de 1991, foram em
algum momento ou sGo incompativeis com a
auséncia de efeito suspensivo aos embargos
do devedor. Isto porque quanto ao regime
dos embargos do devedor invocavam - com
derrogacaes especificas sempre no sentido de

Revista CEJ, Brasilia, Ano XVII, n. 61, p. 64-83, set./dez. 2013

dar maiores garantias ao crédito ptblico - a
aplicacdo subsididria do disposto no CPG/73
que tinha redacdo dubia a respeito, admitin-
do diversas interpretaces doutrindrias.

5. Desse modo, tanto a Lei n. 6.830/80 - LEF
quanto o art. 53, §4° da Lei n. 8.212/91 ndo
fizeram a opc@o por um ou outro regime, isto
é sdo compativeis com a atribuicdo de efeito
suspensivo ou ndo aos embargos do deve-
dor. Por essa razdo, ndo se incompatibilizam
com o art 739-A do CPC/73 (introduzido pela
Lei 11.382/2006) que condiciona a atribui-
¢do de efeitos suspensivos aos embargos do
devedor ao cumprimento de trés requisitos:
apresentacdo de garantia, verificacdo pelo
Juiz da relevancia da fundamentacao (fumus
bonijuris) e perigo de dano irrepardvel ou de
dificil reparacdo (periculum in mora).

6. Em atencdo ao principio da especialidade
da LEF, mantido com a reforma do CP(/73, a
nova redacdo do art. 736, do CPC dada pela
Lei n. 11.382/2006 - artigo que dispensa a
garantia como condicionante dos embargos
- ndo se aplica as execugaes fiscais diante da
presenca de dispositivo especifico, qual seja o
art 16, §1° da Lei n. 6.830/80, que exige ex-
pressamente a garantia para a apresentagao
dos embargos & execucdo fiscal.

7. Muito embora por fundamentos variados
- ora fazendo uso da interpretacao Ssiste-
mdtica da LEF e do CPC/73, ora trilhando o
inovador caminho da teoria do “Didlogo das
Fontes”, ora utilizando-se de interpretacdo
histérica dos dispositivos (o que se faz ago-
ra) - essa conclusdo tem sido a alcancada
pela jurisprudéncia predominante, conforme
ressoam os sequintes precedentes de ambas
as Turmas deste Superior Tribunal de Justica.
Pela Primeira Turma: AgRg no Ag 1381229 /
PR, Primeira Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 15.12.2011, AgRg no REsp
1.225.406 / PR, Primeira Turma, Rel. Min. Ha-
milton Carvalhido, julgado em 15.02.2011;
AgRg no REsp 1.150.534 / MG, Primeira Tur-
ma, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado
em 16.11.2010; AgRg no Ag 1.337.891 / SC,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, julgado
em 16.11.2010; AgRg no REsp 1.103.465 / RS,
Primeira Turma, Rel. Min. Francisco Falcdo,
Julgado em 07.05.2009. Pela Segunda Turma:
AgRg nos EDcl no Ag n. 1.389.866/PR, Sequn-
da Turma, Rei. Min. Humberto Martins,DJe de
21.9.2011; REsp, n. 1.195.977/RS, Sequnda
Turma, Rei. Min. Mauro Campbell Marques,
Julgado em 17/08/2010, AgRg no Ag n.
1.180.395/AL, Sequnda Turma, Rei. Min. Cas-
tro Meira, DJe 26.2.2010, REsp, n, 1.127.353/
SC Segunda Turma, Rei. Min. Eliana Calmon,
DJe 20.11.2009; REsp, 1.024.128/PR, Sequnda
Turma, Rei. Min. Herman Benjamin, DJe de
19.12.2008.

8. Superada a linha jurisprudencial em
sentido contrdrio inaugurada pelo REsp. n.
1.178.883 - MG, Primeira Turma, Rel. Min.
Teori Albino Zavascki, julgado em 20.10.2011
e sequida pelo AgRg no REsp 1.283.416 / AL,
Primeira Turma, Rel. Min. NapoleGo Nunes
Maia Filho, julgado em 02.02.2012; e pelo
REsp 1.291.923 / PR, Primeira Turma, Rel. Min.
Benedito Goncalves, julgado em 01.12.2011.
9. Recurso especial provido. Acérddo subme-
tido ao regime do art 543-C, do CPC, e da
Resolucao ST n. §/2008 (STJ, 19 Secdo, REsp
1272827/PE, rel. Min. Mauro Campbell Mar-
ques, Dle 31/05/2013).

57 Art 520. A apelacdo serd recebida em seu
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efeito devolutivo e suspensivo. Serd, no en-
tanto, recebida s6 no efeito devolutivo, quan-
do interposta de sentenca que:

[-]

V - rejeitar liminarmente embargos a execu-
¢do ou julgd-los improcedentes.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGI-
MENTAL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. RE-
CURSO DE APELACAO. RECEBIMENTO NO
EFEITO DEVOLUTIVO NA PARTE INCONTRO-
VERSA. PRESCRICAQ. FALTA DE PREQUESTIO-
NAMENTO. SUMULA 282/STF.

1. O acdrdao recorrido proferiu julgamento
em consondncia com a jurisprudéncia do STJ,
segundo a qual a apelagdo interposta contra
sentenca que julga parcialmente procedentes
os embargos a execugdo, deve ser recebida
apenas no efeito devolutivo na parte impro-
cedente, prossequindo a execucdo, nessa fra-
¢do, como definitiva.

2. Incide a Stimula 282/STF quando os dispo-
sitivos legais ndo tenham sido enfrentados no
aresto recorrido.

3. Agravo regimental ndo provido (STJ, 2°
T, AgRg no AREsp 79985/PR, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 14/02/2013).
Ementa: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL.
EXECUCAQ FISCAL. GARANTIA. CONVERSAO
EM RENDA. TRANSITO EM JULGADO.

1. Nos termos do art. 32, § 2° da LEF, somen-
te apds o transito em julgado serd possivel
a conversdo ou o levantamento da garantia,
seja pelo exequente, seja pelo executado.
Precedentes.

2. Diante da especificidade da norma, a cau-
tela relativa aos valores depositados em ga-
rantia ndo implica contrariedade ao disposto
na Sumula 317/STJ, sequndo a qual a execu-
cdo de titulo extrajudicial é definitiva, mesmo
que seja apresentada dapelacdo contra sen-
tenca que julga improcedentes os embargos
do devedor.

3. Recurso especial provido (ST), 2° T,
REsp 891616/R), rel. Min. Castro Meira, DJe
17/08/2010).

Art. 591. O devedor responde, para o cumpri-
mento de suas obrigacdes, com todos os seus
bens presentes e futuros, salvo as restricoes
estabelecidas em lei.

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum
na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigagdo principal.

Art. 127. Na falta de eleicdo, pelo contribuin-
te ou responsdvel, de domicilio tributdrio, na
forma da legislacdo aplicdvel, considera-se
como tal:

]

Il - quanto as pessoas juridicas de direito
privado ou as firmas individuars, o lugar da
sua sede, ou, em relacao aos atos ou fatos
que derem origem & obrigagdo, o de cada
estabelecimento.

Art 1.142. Considera-se estabelecimento todo
complexo de bens organizado, para exercicio
da empresa, por empresdrio, ou por socieda-
de empresdria.

Art. 1.143. Pode o estabelecimento ser objeto
unitdrio de direitos e de negdcios juridicos,
translativos ou constitutivos, que sejam com-
pativeis com a sua natureza.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. DIVIDAS TRIBUTARIAS DA
MATRIZ. PENHORA, PELO SISTEMA BACEN-
-JUD, DE VALORES DEPOSITADOS EM NOME

DAS FILIAIS. POSSIBILIDADE. ESTABELECI-
MENTO EMPRESARIAL COMO OBJETO DE DI-
REITOS E NAO COMO SUJEITO DE DIREITOS.
CNPJ PROPRIO DAS FILIAIS. IRRELEVANCIA
NO QUE DIZ RESPEITO A UNIDADE PATRI-
MONIAL DA DEVEDORA.

1. No émbito do direito privado, cujos prin-
cipios gerais, a luz do art 109 do CTN, sdo
informadores para a definicao dos institutos
de direito tributdrio, a filial é uma espécie de
estabelecimento empresarial, fazendo parte
do acervo patrimonial de uma tnica pessoa
Juridica, partilhando dos mesmos  sdcios,
contrato social e firma ou denominacdo da
matriz. Nessa condicao, consiste, conforme
doutrina majoritdria, em uma universalidade
de fato, ndo ostentando personalidade juri-
dica prépria, ndo sendo sujeito de direitos,
tampouco uma pessoa distinta da sociedade
empresdria. Cuida-se de um instrumento de
que se utiliza o empresdrio ou sécio para
exercer suas atividades.

2. A discriminacdo do patriménio da empre-
sa, mediante a criacdo de filiais, nao afasta a
unidade patrimonial da pessoa juridica, que,
na condicdo de devedora, deve responder
com todo o ativo do patriménio social por
suas dividas, a luz de regra de direito proces-
sual prevista no art. 591 do Cédigo de Proces-
so Givil, sequndo a qual “o devedor responde,
para o cumprimento de suas obrigacoes, com
todos os seus bens presentes e futuros, salvo
as restricoes estabelecidas em lei”.

3. O principio tributdrio da autonomia dos
estabelecimentos, cujo contetdo normativo
preceitua que estes devem ser considerados,
na forma da legislagdo especifica de cada
tributo, unidades auténomas e independen-
tes nas relagoes juridico-tributdrias travadas
com a Administracdo Fiscal, € um instituto
de direito material, ligado & questdo do nas-
cmento da obrigacdo tributdria de cada im-
posto especificamente considerado e ndo tem
relacdo com a responsabilidade patrimonial
dos devedores prevista em um regramento
de direito processual, ou com os limites da
responsabilidade dos bens da empresa e dos
sdcios definidos no direito empresarial.

4. A obrigacdo de que cada estabelecimento
se inscreva com numero proprio no CNPJ tem
especial relevancia para a atividade fiscaliza-
toria da administracao tributdria, ndo afas-
tando a unidade patrimonial da empresa,
cabendo ressaltar que a inscricao da filial no
CNPJ é derivada do CNPJ da matriz.

5. Nessa toada, limitar a satisfacdo do crédito
publico, notadamente do crédito tributdrio,
a somente o patriménio do estabelecimen-
to que participou da situacdo caracterizada
como fato gerador é adotar interpretacdo ab-
surda e odiosa. Absurda porque ndo se conci-
lia, por exemplo, com a cobranca dos créditos
em uma situacdo de faléncia, onde todos os
bens da pessoa juridica (todos os estabele-
cimentos) s@o arrecadados para pagamento
de todos os credores, ou com a possibilidade
de responsabilidade contratual subsididria
dos sécios pelas obrigacdes da sociedade
como um todo (v.g. arts. 1.023, 1.024, 1.039,
1.045, 1.052, 1.088 do C(/2002), ou com a
administracdo de todos os estabelecimentos
da sociedade pelos mesmos drgdos de de-
liberagao, direcdo, geréncia e fiscalizagdo.
Odiosa porque, por principio, o credor priva-
do ndo pode ter mais privilégios que o credor
publico, salvo excegdes legalmente expressas
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e justificavers.

6. Recurso especial conhecido e provido.
Acdrddo submetido ao regime do art. 543-
C do CPC e da Resolucao STJ n. 8/08 (ST,
19 Secdo, REsp 1355812/RS, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 31/05/2013).

Art. 124. Sdo solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum
na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal;

Il - as pessoas expressamente designadas
por lel.

Pardgrafo dnico. A solidariedade referida nes-
te artigo ndo comporta beneficio de ordem.
Art. 30. A arrecadacao e o recolhimento das
contribuicoes ou de outras importancias devi-
das a Sequridade Social obedecem ds sequin-
tes normas:

L] ,

IX - as empresas que integram grupo econd-
mico de qualquer natureza respondem entre
si, solidariamente, pelas obrigacdes decorren-
tes desta Lei.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
ISS. EXECUCAO FISCAL. PESSOAS JURIDICAS
QUE PERTENCEM AO MESMO GRUPO ECO-
NOMICO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI SO,
NAO ENSEIA SOLIDARIEDADE PASSIVA.

1. Trata-se de agravo de instrumento con-
tra decisdo que inadmitiu recurso especial
interposto em face de acérdao do Tribunal
de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
que decidiu pela incidéncia do 1SS no arren-
damento mercantil e pela ilegitimidade do
Banco Mercantil do Brasil S/A para figurar no
pdlo passivo da demanda.

2. A Primeira Secao/STJ pacificou entendi-
mento no sentido de que o fato de haver
pessodas juridicas que pertencam ao mesmo
grupo econémico, por si 6, ndo enseja a
responsabilidade soliddria, na forma previs-
ta no art 124 do CTN. Precedentes: EREsp
859616/RS, Rel. Ministro MAURO CAMP-
BELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/02/2011, Dle 18/02/2011; EREsp
834044/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/09/2010, Dle 29/09/2010).

3. 0 que a recorrente pretende com a tese
de ofensa ao art. 124 do CTN - legitimidade
do Banco para integrar a lide -, € na verda-
de, rever a premissa fixada pelo Tribunal de
origem, soberano na avaliagdo do conjunto
fdtico-probatdrio constante dos autos, o que
é vedado ao Superior Tribunal de Justica por
sua Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental nao provido (STJ, 2°
T, AgRg no Ag 1392703/RS, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Dle 14/06/2011).
Ementa: PROCESSO CIVIL. FALENCIA. EXTEN-
SAO DE EFEITOS. POSSIBILIDADE. PESSOAS
FISICAS.  ADMINISTRADORES  NAO-SOCIOS.
GRUPO  ECONOMICO.  DEMONSTRACAO.
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE
JURIDICA. CITACAO PREVIA. DESNECESSIDA-
DE. ACAO REVOCATORIA. DESNECESSIDADE.
1. Em situacdo na qual dois grupos econd-
micos, unidos em torno de um propdsito
comum, promovem uma cadeia de negdcios
formalmente licitos mas com intuito substan-
cial de desviar patriménio de empresa em
situacdo pré-falimentar, € necessdrio que
0 Poder Judicidrio também inove sua atua-
¢do, no intuito de encontrar meios eficazes
de reverter as manobras lesivas, punindo e
responsabilizando os envolvidos.
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2. E possivel ao juizo antecipar a decisdo de
estender os efeitos de sociedade falida a em-
presas coligadas na hipdtese em que, verifi-
cando claro conluio para prejudicar credores,
hd transferéncia de bens para desvio patri-
monial. Inexiste nulidade no exercicio diferido
do direito de defesa nessas hipdteses.

3. A extensao da faléncia a sociedades co-
ligadas pode ser feita independentemente
da instauragdo de processo auténomo. A
verificacdo da existéncia de coligagdo entre
sociedades pode ser feita com base em ele-
mentos faticos que demonstrem a efetiva in-
fluéncia de um grupo societdrio nas decisoes
do outro, independentemente de se constatar
a existéncia de participacdo no capital social.
4. O contador que presta servicos de admi-
nistracao a sociedade falida, assumindo a
condicdo pessoal de administrador, pode ser
submetido ao decreto de extensdo da quebra,
independentemente de ostentar a qualidade
de sdcio, notadamente nas hipéteses em
que, estabelecido profissionalmente, presta
tais servicos a diversas empresas, desenvol-
vendo atividade intelectual com elemento de
empresa.

5. Recurso especial conhecido, mas nao pro-
vido (STJ, 3% T, REsp 1266666/SP, rel. Min.
Nancy Andrighi, DJe 25/08/2011).

70 At 135 Sdo pessoalmente responsdveis
pelos créditos correspondentes a obrigacoes
tributdrias resultantes de atos praticados com
excesso de poderes ou infracdo de lej, contra-
to social ou estatutos:

[-]
Il - os diretores, gerentes ou representantes
de pessoa juridica de direito privado.

71 Art 28. O juiz poderd desconsiderar a perso-
nalidade juridica da sociedade quando, em
detrimento do consumidor, houver abuso
de direito, excesso de poder, infracdo da lej,
fato ou ato ilicito ou violacdo dos estatutos
ou contrato social. A desconsideracdo tam-
bém serd efetivada quando houver faléncia,
estado de insolvéncia, encerramento ou inati-
vidade da pessoa juridica provocados por md
administracdo.

§ 1° (Vetado).

§ 2° As sociedades integrantes dos grupos
societdrios e as sociedades controladas, sao
subsidiariamente responsdveis pelas obriga-
¢oes decorrentes deste cddigo.

$ 3° As sociedades consorciadas sdo solida-
riamente responsdveis pelas obrigacdes de-
correntes deste cddigo.

§ 4° As sociedades coligadas s6 responderao
por culpa.

§ 5° Também poderd ser desconsiderada
a pessoa juridica sempre que sua persona-
lidade for, de alguma forma, obstdculo ao
ressarcimento de prejuizos causados aos
consumidores.

72 Ementa: PROCESSUAL CIVIL - CITACAO -
NULIDADE - EDITAL - IRREGULARIDADE
— COMPARECIMENTO ESPONTANEO - ART.
214, § 2° do CPC - AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC - REDIRECIONAMENTO
- RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS - DIS-
SOLUCAO IRREGULAR. 1. Néo ocorre viola-
¢do do art 535 do CPC quando o acérddo
recorrido apresenta fundamentos suficientes
para formar o seu convencimento e refutar
0s argumentos contrdrios ao seu entendi-
mento. 2. A despeito de irregularidade na
citagdo por edital, se o executado comparece
espontaneamente para argiiir a nulidade, é
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licito que se considere devidamente citado,
a partir do seu comparecimento. Aplicacdo
do art. 214, § 25 do CPC. 3. A jurisprudéncia
desta Corte, reafirmada pela Secao inclusive
em julgamento pelo regime do art. 543-C do
CPG, é no sentido de que “a apresentacdo de
Declaracao de Débitos e Créditos Tributdrios
Federais - DCTF, de Guia de Informacdo e
Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra de-
claracdo dessa natureza, prevista em lei, é
modo de constituicdo do crédito tributdrio,
dispensando, para isso, qualquer outra pro-
vidéncia por parte do Fisco” (REsp 962.379,
19 Secdo, DJ de 28.10.08). 4. E igualmente
pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido de
que a simples falta de pagamento do tributo
ndo configura, por si s6, nem em tese, cir-
cunstdncia que acarreta a responsabilidade
subsididria do sécio, prevista no art. 135 do
CTN. E indispensdvel, para tanto, que tenha
agido com excesso de poderes ou infracdo
a lej, ao contrato social ou ao estatuto da
empresa (EREsp 374.139/RS, 1¢ Secdo, DJ
de 28.02.2005). 5. Tratando-se de sociedade
que se extingue irreqularmente, cabe a res-
ponsabilidade dos sdcios. 6. Recurso especial
ndo provido (STJ, 22 T., RESP 975328, rel. Min.
Eliana Calmon, DJE 30/09/2009).
Prosseguindo na disciplina da responsabili-
dade dos terceiros, o CTN cuida, agora, dos
casos em que hd prdtica de ato com excesso
de poderes ou infragdo de lej, contrato social
ou estatuto, estendendo a obrigacdo, em ca-
rdter pessoal, nao so aqueles referidos no ar-
tigo anterior como também aos mandatdrios,
prepostos, empregados, diretores, gerentes
ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado (FARIA, 2007, p. 643). No mes-
mo sentido: Paulsen (2004, p. 954).

Art 50. Em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finall-
dade, ou pela confusdo patrimonial, pode o
Juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Pdblico quando lhe couber intervir
no processo, que os efeitos de certas e de-
terminadas relacées de obrigacdes sejam
estendidos aos bens particulares dos admi-
nistradores ou sdcios da pessoa juridica.
Ementa: PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. RE-
CURSO ESPECIAL. EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL. ART. 50 DO CC/02. DESCONSIDE-
RACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA IN-
VERSA. POSSIBILIDADE.

|- A auséncia de decisGo acerca dos disposi-
tivos legais indicados como violados impede
o0 conhecimento do recurso especial. Sumula
211/5T.

Il = Os embargos declaratdrios tém como
objetivo sanear eventual obscuridade, con-
tradicdo ou omissdo existentes na decisdo
recorrida. Inexiste ofensa ao art. 535 do CPC,
quando o Tribunal a quo pronuncia-se de
forma clara e precisa sobre a questao posta
nos autos, assentando-se em fundamentos
suficientes para embasar a decisdo, como
ocorrido na espécie.

Il - A desconsideracdo inversa da personali-
dade juridica caracteriza-se pelo afastamen-
to da autonomia patrimonial da sociedade,
para, contrariamente do que ocorre na des-
consideracdo da personalidade propriamente
dita, atingir o ente coletivo e seu patriménio
social, de modo a responsabilizar a pessoa
Juridica por obrigagdes do sdcio controlador.
IV - Considerando-se que a finalidade da
disregard doctrine é combater a utilizacdo
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indevida do ente societdrio por seus s6cios, 0
que pode ocorrer também nos casos em que
0 sécio controlador esvazia o seu patriménio
pessoal e o Integraliza na pessoa juridica,
conclui-se, de uma interpretacdo teleoldgica
do art 50 do CG/02, ser possivel a desconsi-
deracdo inversa da personalidade juridica, de
modo a atingir bens da sociedade em razdo
de dividas contraidas pelo sécio controlador,
conquanto preenchidos os requisitos previs-
tos na norma.

V - A desconsideraco da personalidade juri-
dica configura-se como medida excepcional.
Sua adocdo somente é recomendada quan-
do forem atendidos os pressupostos especi-
ficos relacionados com a fraude ou abuso
de direito estabelecidos no art. 50 do CG/02.
Somente se forem verificados os requisitos
de sua incidéncia, poderd o juiz, no proprio
processo de execucdo, “levantar o véu” da
personalidade juridica para que o ato de ex-
propriacdo atinja os bens da empresa.

VI - A luz das provas produzidas, a decisdo
proferida no primeiro grau de jurisdicdo, en-
tendeu, mediante minuciosa fundamentacao,
pela ocorréncia de confusdo patrimonial e
abuso de direito por parte do recorrente, ao
se utilizar indevidamente de sua empresa
para adquirir bens de uso particular.

VIl - Em conclusdo, a r. decisdo atacada, ao
manter a decisGo proferida no primeiro grau
de jurisdicdo, afigurou-se escorreita, mere-
cendo assim ser mantida por seus proprios
fundamentos.

Recurso especial ndo provido (ST), 39 T,
REsp 948117/MS, rel. Min. Nancy Andrighi,
DJe 03/08/2010).
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